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1. Kinder- und Jugendreisen an der Schnittstelle von Ju-
gendtourismus und Jugendhilfe

Die nachfolgende Expertise zielt darauf ab, einen Beitrag zur empirischen Fundierung des
Kinder- und Jugendreisens zu leisten. Einzuordnen sind die Ausfihrungen somit in Bem-
hungen, die unbefriedigende statistische Datenlage zum Kinder- und Jugendtourismus —
so zuletzt auch die Feststellung des Deutschen Bundestages' — zu verbessern.? Bei den
Analysen kénnen zwei Ebenen voneinander unterschieden werden. Erstens wird es darum
gehen auf der Datengrundlage der amtlichen Kinder- und Jugendhilfestatistik Auswertun-
gen und Analysen zum Kinder- und Jugendreisen im Rahmen der Kinder- und Jugendhilfe
zu leisten. Zweitens ist allerdings vor dem Hintergrund der Datenaufbereitungen auch zu
ervieren, welchen Beitrag das Instrument der amtlichen Kinder- und Jugendbhilfestatistik
letztlich zu einer Erhéhung des empirischen Wissens zum Kinder- und Jugendreisen leisten
kann. Oder anders formuliert: Es wird neben der empirischen Analyse auch untersucht,
welche Méglichkeiten und Grenzen fir das Instrument der amtlichen Kinder- und Jugend-
hilfestatistik fir eine Darstellung zumindest eines Segmentes des Kinder- und Jugendtou-
rismus zu identifizieren sind.

Die vorliegende Expertise schlieBt an Uberlegungen an, nach denen das Kinder- und
Jugendreisen dem Jugendtourismus zuzuordnen ist. Dieser wiederum wird verstanden als
Oberbegriff fir alle Reisen junger Leute, die unter sich bleiben.® Es liegt nahe, dass derar-
tig allgemein gehaltene Umschreibungen weitere Unterscheidungen méglich bzw. mitun-
ter sogar notwendig machen. Fir das Kinder- und Jugendreisen kann beispielsweise nach
Angeboten innerhalb und auBerhalb des gesellschaftlichen Teilbereichs der Kinder- und
Jugendhilfe und hier insbesondere der Kinder- und Jugendarbeit differenziert werden. So
sind dem Kinder- und Jugendreisen und damit auch dem Kinder- und Jugendtourismus
auch internationale Jugendprogramme und -reisen von Jugendverbénden oder anderen
Trégern der Kinder- und Jugendhilfe zuzuordnen, ohne dass diese dadurch den Charak-
ter einer JugendhilfemaBnahme verlieren.* Der somit im Folgenden in den Blick genom-
mene Ausschnitt des Kinder- und Jugendreisens kennzeichnet sich also durch die Beson-
derheit, dass dieser an einer Schnittstelle von Jugendtourismus und Jugendhilfe zu veror-
ten ist. Die quantitative Bedeutung dieses Ausschnitts am Kinder- und Jugendtourismus
insgesamt wird allerdings nicht zu bestimmen sein. Dies ist zum einen darauf zurickzufih-
ren, dass auch die Auswertungen der amtlichen Kinder- und Jugendhilfestatistik auf An-
nahmen basieren mussen und somit méglicherweise die Realitat des Kinder- und Jugend-
reisens im Kontext der Jugendhilfe nur verzerrt spiegeln kénnen, geht zum anderen aber
auch darauf zuriick, dass — wie eingangs bereits benannt — die Datenlage zum Kinder-
und Jugendtourismus insgesamt noch erhebliche Defizite aufweist.

Zielrichtung der Expertise ist also nicht die Bestimmung der quantitativen Bedeutung
des Anteils der Kinder- und Jugendreisen im Rahmen der Jugendhilfe am Kinder- und

Deutscher Bundestag 2002a.
Vgl. hierzu auch Kosmale 2003.
Vgl. Gayler 1993, S. 379.

Vgl. hierzu auch beispielhaft die definitorische Neubestimmung der internationalen Jugendarbeit zwischen
Tourismus auf der einen und bildungsorientiertem Jugendaustausch respektive Jugendarbeit auf der ande-
ren Seite bei Thimmel (2001, S. 275f.).

Vgl. z.B. Kosmale 2002.

AW N
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Jugendtourismus insgesamt, sondern vielmehr werden Volumen und Binnenspekirum die-
ses Ausschnitts beschrieben. Dabei wird folgendermaf3en vorgegangen:

a

Im Kap. 2 wird die Datengrundlage der amtlichen Kinder- und Jugendhilfestatistik als
Instrument fir die Darstellung des Kinder- und Jugendreisens im Rahmen der Kinder-
und Jugendhilfe dargestellt.

Im Hauptteil der Expertise werden in den Kap. 3 und 4 die relevanten Ergebnisse zu
den Kinder- und Jugenderholungen einerseits sowie zur internationalen Jugendarbeit
andererseits ausgewertet.

Es ist bereits eingangs darauf hingewiesen worden, dass in der Darstellung zwei Ana-
lyseebenen unterschieden werden mussen. Dem wird dadurch Rechnung getragen,
dass zunéchst in Kap. 5 die empirischen Erkenntnisse der Expertise zusammengefasst
und bilanziert werden.

Im Kap. 6 werden dariber hinaus die zum einen Mdaglichkeiten und Grenzen des
Instrumentes der amtlichen Kinder- und Jugendhilfestatistik zur Darstellung des Kin-
der- und Jugendreisens im Kontext von Kinder- und Jugendhilfe skizziert sowie zum
anderen Méglichkeiten der Qualifizierung und Weiterentwicklung der Datenquelle
speziell bezogen auf eine Erfassung respektive Darstellung des Kinder- und Jugendrei-
sens eruiert werden.
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2. Datengrundlage

SchlieBt man an die einleitenden Uberlegungen an, so ist von Schnittstellen zwischen dem
Kinder- und Jugendreisen auf der einen sowie der Kinder- und Jugendhilte und hier
insbesondere der Kinder- und Jugendarbeit auf der anderen Seite auszugehen. Empirisch
beleuchtet werden kénnen diese mit dem Instrument der amtlichen Kinder- und
Jugendhilfestatistik. Hierfir stehen — wenn auch mit einigen Einschrénkungen — drei der
vier Teilstatistiken fir eine quantitativ-empirische Analyse zur Verfigung:®

1. MaBnahmen der Jugendarbeit im Rahmen der Jugendhilfe

2. Einrichtungen und tétige Personen in der Jugendhilfe

3. Ausgaben und Einnahmen der &ffentlichen Jugendhilfe

Diese méglichen Perspektiven stehen allerdings hinsichtlich ihrer Aussagekraft nicht
gleichrangig nebeneinander. Vielmehr muss der Teilstatistik zu den Mafnahmen der Ju-
gendarbeit eine besondere Bedeutung zugemessen werden, wahrend die Daten der Ein-
richtungs- und Personalstatistik sowie die Erhebung zu den Ausgaben und Einnahmen
hingegen eher ergdnzende Angaben zur Verfigung stellen (Kap. 2.1 bis 2.3).

2.1 MaBnahmen der Jugendarbeit

Die Teilstatistik zu den Mafinahmen der Jugendarbeit im Rahmen der Jugendhilfe erfasst
seit 1982 die offentlich geférderten MafBnahmen der Kinder- und Jugendarbeit. Diese
Teilstatistik hat nicht das gesamte Spektrum der MaBnahmen in der Kinder- und Jugend-
arbeit zum Erhebungsgegenstand. Es werden vielmehr mittlerweile alle vier Jahre Daten
zu den &ffentlich geférderten MaBBnahmen der auferschulischen Jugendbildung, der Kin-
der- und Jugenderholung, der internationalen Jugendarbeit sowie den Mitarbeiterfortbil-
dungen der freien Tréger erhoben.” Zu diesen Angeboten werden Angaben zu der Art des
durchfihrenden Tragers, zu der Art der MaBnahme, zu der Dauer der MaBnahme, zu der
Anzahl und dem Geschlecht der Teilnehmerlnnen sowie speziell bei Mafinahmen der
internationalen Jugendarbeit zum Durchfihrungsort der Mafinahme, zum Partnerland der
internationalen Begegnung und zur Nationalitét der Teilnehmerlnnen erhoben.®
Ausgehend vom Erhebungskonzept dieser Teilstatistik kénnen fir die Darstellung von

Kinder- und Jugendreisen die MafBnahmen der Kinder- und Jugenderholungen sowie der

internationalen Jugendarbeit von Relevanz sein. Oder anders formuliert: Es erdffnen sich

Uber diese Teilstatistik zwei Ansatzpunkte zur Identifizierung von Kinder- und Jugendreisen

im Rahmen der Erfassung 6ffentlich geférderter Kinder- und Jugendarbeit. Diese betreffen

zwei &hnliche aber bei weitem nicht deckungsgleiche Ausschnitte der Kinder- und Ju-

gendarbeit:

o Kinder- und Jugenderholungen: Die iGber die amtliche Statistik erfassten Kinder-
und Jugenderholungen beriicksichtigen neben mehrtégigen Fahrten, Lagern und Frei-
zeiten auch wesentlich kirzer andauernde Stadtranderholungen.” Dies ist Gber die
amtliche Statistik nicht kategorial zu unterscheiden. Angesichts dessen wird sich in der

Vgl. ausfihrlicher zum Aufbau der Kinder- und Jugendhilfestatistik Rauschenbach/Schilling 1997.

Das Erhebungsprogramm umfasst somit drei MaBnahmearten, die nach § 11 SGB VIII Schwerpunkte der
Kinder- und Jugendarbeit sind, sowie Mitarbeiterfortbildungen freier Tréger, die zwar nicht rechtssystema-
tisch aber dennoch fachlich eine grofie Néhe zur Kinder- und Jugendarbeit aufweisen (vgl. Wiesner u.a.
2000, S. 1301).

Vgl. ausfihrlicher Thole 1997.
Vgl. Statistisches Bundesamt 2002, S. 53.
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vorliegenden Expertise damit beholfen, von einigen Ausnahmen abgesehen, nur die
Kinder- und Jugenderholungen zu bericksichtigen, die in Anlehnung an die Definition
einer ,Reise” seitens der Tourismusforschung'® lénger als fonf Tage andauvern und
sich nur aus sog. Ganztagsveranstaltungen zusammensetzen.'' Diese Kriterien stitzen
sich zudem auf empirische Daten, wenn das Jugendreisearchiv fir das Jahr 2002
feststellt, dass nicht einmal 3% der rund 106.500 erfassten Angebote eine kirzere
Daver als sechs Tage haben.'? Bezogen auf die amtliche MaBnahmenstatistik bedeu-
tet dies fir das Erhebungsjahr 2000, dass von den insgesamt 59.900 erfassten Kin-
der- und Jugenderholungen 26.928 auch als Kinder- und Jugendreisen bezeichnet
werden kénnen. Dies entspricht einem Anteil von 45%.'® Das Hauptausschlusskriteri-
um stellt dabei die Dauer der MaBBnahmen dar. So dauern von den 55.327 Kinder-
und Jugenderholungen, die sich ausschlieBlich aus Ganztagsveranstaltungen zusam-
mensetzen, 48,7% sechs und mehr Tage und kénnen angesichts dessen dem Kinder-
und Jugendreisen zugerechnet werden.

Internationale Jugendarbeit: Auch bei den Gber die amtliche Kinder- und Ju-
gendhilfestatistik erfassten Mafinahmen der internationalen Jugendarbeit missen fur
eine Zuordbarkeit zum Bereich des Kinder- und Jugendreisens Einschrénkungen vor-
genommen werden, gleichwohl insgesamt die Heterogenitat innerhalb der internatio-
nalen Jugendarbeit weitaus geringer als fir die Kinder- und Jugenderholungen ist.
Legt man bei der internationalen Jugendarbeit zur Identifizierung des Kinder- und Ju-
gendreisens das Kriterium der Dauer zugrunde (sechs Tage und mehr), so kénnen von
den insgesamt im Jahre 2000 durchgefihrten 4.870 Mafinahmen der internationalen
Jugendarbeit, die ausschliefilich aus Ganztagsveranstaltungen bestehen, 3.945 — also
81% — dem Bereich des Kinder- und Jugendreisens zugeordnet werden. Legt man die
Gesamtzahl der durchgefihrten Angebote der internationalen Jugendarbeit zugrunde,
so ist der Anteil der Kinder- und Jugendreisen auf ca. 74% zu beziffern.'*

2.2 Einrichtungen und tétige Personen in der Jugendhilfe

Die Teilstatistik zu den Einrichtungen und tétigen Personen umfasst sowohl einrichtungs-
bezogene Angaben zu z.B. der Einrichtungsart, der Gréfie der Einrichtung oder auch der
Traégerschaft der Institutionen (a) sowie zu den tatigen Personen bezogen auf Alter, Anstel-
lungstrager oder auch dem Uberwiegenden Arbeitsbereich (b). Allerdings sind die Darstel-
lungsmaglichkeiten speziell fur das Kinder- und Jugendreisen erheblich eingeschrénkter
als noch bei der Teilstatistik zu den ffentlich geférderten MaBnahmen der Jugendarbeit

10
11

12
13

Vgl. dazu z.B. Wohlmann 1993.

Laut Erlguterungen des Statistischen Bundesamtes definiert sich eine Ganztagsveranstaltung tber eine
tédgliche Dauer von mehr als 5 Stunden. Dabei werden Hin- und Rickreisetage von Mafinahmen jeweils
als volle Tage gezéhlt (vgl. Statistisches Bundesamt 2002, S. 53).

Vgl. www.jugendreisearchiv.org vom 21.11.2003.

Nur zur Einordnung sei in diesem Zusammenhang ergdnzt, dass im Rahmen der Kinder- und Jugenderho-
lungen im Jahre 2000 bundesweit 9.343 Angebote mit einer Dauer von vier und finf Tagen erfasst wer-
den, die sich ausschlieflich aus Ganztagsveranstaltungen zusammensetzen. Wirde man also die Kriterien
zur |dentifizierung der Kinder- und Jugendreisen entsprechend erweitern, kénnte man von einem Gesamt-
volumen von 36.271 Mafinahmen ausgehen, was einem Anteil an den Kinder- und Jugenderholungen
insgesamt von 60,6% entspricht.

Wirde man zu den Kinder- und Jugendreisen auch noch die MaBnahmen der internationalen Jugendar-

beit mit einer Dauer von vier und finf Tagen zéhlen (nur Ganztagsveranstaltungen), so wirde deren Anteil
am Mafinahmenvolumen insgesamt auf 85% erhdhen.
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Entsprechend sind zur Erfassung des Kinder- und Jugendreisens folgende Aspekte zu be-
ricksichtigen:

(a) Einrichtungen

Seit 1982 werden alle vier Jahre die Einrichtungen der Kinder- und Jugendhilfe statistisch
erfasst. Dabei wurden zuletzt zu der Erhebung am 31.12.1998 iber 40 verschiedene
Einrichtungsarten abgefragt. Relevant fir den Bereich der Kinder- und Jugendarbeit sind
dabei insgesamt zwélf Einrichtungen. Von diesen kénnen wiederum fir das Segment der
Kinder- und Jugendreisen vier Einrichtungsarten von Bedeutung sein. Dies sind im Einzel-
nen:

0 Kinder- und Jugendferien-/-erholungsstétten '

0 Jugendzeliplatze'®

a Kur-, Genesungs- und Erholungseinrichtungen

0 Jugendherbergen, Jugendgéstehduser und Jugendibernachtungshauser'”

Diesen Einrichtungen der Jugendhilfe ist gemeinsam, dass sie potenzielle Unterkinfte fur
Kinder- und Jugendreisen sind. Allerdings liegen keine Informationen dariber vor, in wel-
chem Umfang dies auch fur die jeweiligen Einrichtungen zutrifft. Dariber hinaus ist nicht
davon auszugehen, dass dies fur die Einrichtungen in gleichem Mafe zutrifft. Ohne dass
man dies auf der Grundlage der zur Verfigung stehenden Daten genauer quantifizieren
kann, ist beispielsweise nicht davon auszugehen, dass in diesem Zusammenhang Kinder-
und Jugendferien-/-erholungsstétten auf der einen sowie Jugendherbergen, Jugendgéste-
hauser und Jugendibernachtungshéuser auf der anderen Seite gleichzusetzen sind. Auf-
grund dieser Ungenauigkeiten sind diese Angaben lediglich als ergénzende Informatio-
nen fir das Kinder- und Jugendreisen einzuschétzen.

(b) Personal

Neben den Einrichtungen werden in diesem Teil Ill der amtlichen Kinder- und Jugendhil-
festatistik die tatigen Personen erfasst. Hier missen grundsétzlich zwei Auswertungsper-
spektiven unterschieden werden. Die eine fokussiert die Beschaftigten in den Einrichtun-
gen, also speziell bezogen auf das Kinder- und Jugendreisen die Frauen und Ménner in
den unter (a) genannten Einrichtungstypen. Diese wird allerdings im Folgenden aufgrund
der bereits dargestellten Ungenauigkeiten nicht weiter beriicksichtigt. Die andere rekur-
riert auf den Uberwiegenden Tétigkeitsbereich der Mitarbeiterlnnen. Fir die Kinder- und
Jugendarbeit insgesamt wird hier unterschieden zwischen der kulturellen Jugendbildung,
der auBerschulischen Jugendbildung, der Kinder- und Jugenderholung, der internationa-
len Jugendarbeit, der freizeitbezogenen, offenen Jugendarbeit, der Jugendverbandsarbeit,
der mobilen Jugendarbeit, der Jugendberatung und dem Spielplatzwesen. In Anlehnung
an die Auswertungsperspektive zu den &ffentlich geférderten Mafinahmen muss davon

1> ,Kinder- und Jugendferien-/-erholungsstétte sind Einrichtungen (mit Ubernachtung), die in der Regel
wéhrend der allgemeinen Ferienzeit der Freizeitgestaltung und Erholung von Kindern und Jugendlichen
unter fachlicher Anleitung dienen” (Statistisches Bundesamt 2002, S. 175).

16

LJugendzeltplatz ist eine zum Zelten von Kindern und Jugendlichen ausgewiesene Geléndefléche (mit
festen oder mobilen sanitéren Einrichtungen)” (Statistisches Bundesamt 2002, S. 175).

+Jugendherbergen: Hier sind nur solche Jugendherbergen zu melden, die dem Jugendherbergswerk an-
gehdren. Jugendgastehduser sind Einrichtungen, die der Ubernachtung einzelner Personen und Gruppen
dienen. Jugendibernachtungshduser erméglichen jugendlichen Besuchern meist kurzfristige Aufenthalte
bei relativ einfacher Unterbringung und Selbstversorgungsméglichkeiten” (Statistisches Bundesamt 2002,
S. 174%).
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ausgegangen werden, dass das Kinder- und Jugendreisen Uber die Arbeitsbereiche der
Kinder- und Jugenderholung sowie der internationalen Jugendarbeit abgebildet wird.
Allerdings muss dabei bertcksichtigt werden, dass insbesondere im Bereich der Kinder-
und Jugenderholung das Kinder- und Jugendreisen einen nicht genau zu quantifizieren-
den Teil ausmacht.

2.3 Ausgaben

Der Teil IV der amtlichen Kinder- und Jugendhilfestatistik erfasst die Ausgaben der éffent-
lichen Tréger fur Leistungen und Strukturen der Kinder- und Jugendhilfe. Ahnlich wie be-
reits bei den Angaben zur Einrichtungs- und Personalstatistik liegen Angaben zu den Kin-
der- und Jugendreisen nur mittelbar Uber diese Datenquelle vor. So werden im Rahmen
der Erfassung von finanziellen Aufwendungen fur die Leistungen der Kinder- und Jugend-
hilfe bzw. konkreter der Kinder- und Jugendarbeit auch Angaben zu den Kinder- und Ju-
genderholungen sowie zu den Mafinahmen der internationalen Jugendarbeit bericksich-
tigt. Allerdings wird — und dies stellt insbesondere fir die Kinder- und Jugenderholungen
eine erhebliche Einschrénkung der Aussagekraft der Daten dar — dabei nicht néher fir die
unterstitzten MaBBnahmen z.B. nach der Dauer oder auch nach eventueller Reisetétigkeit
unterschieden, so dass nicht quantifiziert werden kann, wie viele finanzielle Ressourcen fir
das Kinder- und Jugendreisen seitens der ,Offentlichen Hand’ innerhalb eines Jahres
aufgewendet werden. Dabei weisen Ergebnisse entsprechender Untersuchungen darauf
hin, dass das Férdervolumen fir gemeinnitzige Jugendreiseveranstalter z.B. seitens der
Kommunen, den Landesjugendplénen oder auch des Kinder- und Jugendplanes des
Bundes nicht unerheblich ist.'®

18 Vgl. zusammenfassend Thimmel 2001, S. 143.
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3. Jugendreisen und Kinder- und Jugenderholungen

Zur Darstellung der Kinder- und Jugendreisen im Rahme der Kinder- und Jugenderholun-
gen werden nachfolgend in zunéchst allgemeine Entwicklungslinien unter Bezugnahme
auf unterschiedliche Teilerhebungen der amtlichen Kinder- und Jugendhilfestatistik zu-
mindest grob skizziert (Kap. 3.1). Beruicksichtigt werden dabei insbesondere Angaben zu
dffentlich geférderten MaBBnahmen der Jugendarbeit aber auch Daten zu den Einrichtun-
gen und tatigen Personen in Einrichtungen der Jugendhilfe sowie Ergebnisse zu den Aus-
gaben und Einnahmen der &ffentlichen Tréger in der Jugendhilfe. In einem zweiten Schritt
werden die Trégerstrukturen fir das Kinder- und Jugendreisen in diesem Segment der
Kinder- und Jugendarbeit fokussiert (Kap. 3.2) sowie drittens Organisationsformen des
Kinder- und Jugendreisens anhand von Angaben zur Dauer von Angeboten sowie der
GréBe von Teilnehmerlnnengruppen analysiert (Kap. 3.3).

3.1 Allgemeine Entwicklungen

Zur Skizzierung allgemeiner Entwicklungslinien zu den Kinder- und Jugendreisen im Rah-
men der Kinder- und Jugenderholungen ist ein Mindestmaf3 an regionaler Differenzierung
der Ergebnisse notwendig. Angesichts dessen werden im Folgenden die Ergebnisse nicht
nur fir die Bundesrepublik insgesamt, sondern auch fir Ost- und Westdeutschland dar-
gestellt (Kap. 3.1.1 bis 3.1.3). Die nachfolgende Darstellung beschrénkt sich dabei nicht
nur auf die Auswertung und Analyse des Kinder- und Jugendreisens im Rahmen von Kin-
der- und Jugenderholungen nach den bereits benannten Auswertungsdimensionen. Dar-
Uber hinaus werden diese Trends schlieBlich mit Entwicklungen anderer Angebote aus
dem Feld der Kinder- und Jugendarbeit insgesamt oder auch mit zu beobachtenden
Trends bei anderen Formen der Kinder- und Jugenderholung kontrasiert.

3.1.1 Deutschland insgesamt

Kinder- und Jugenderholungen

Die jeweils zuletzt verfigbaren Daten fir den Bereich der Kinder- und Jugenderholungen
weisen bundesweit 59.900 Mafinahmen im Jahre 2000 aus, an denen nicht ganz 2,5
Mio. junge Menschen teilgegnommen haben (vgl. Tabelle 1). Insgesamt werden fir die
Kinder- und Jugenderholungen nicht ganz 41,2 Mio. Teilnehmerlnnentage gezéhlt. For
Angebote der Kinder- und Jugenderholung werden im Jahre 2001 Gber 87,2 Mio. EUR
seitens der &ffentlichen Tréiger ausgegeben. Aus der Einrichtungs- und Personalstatistik ist
weiter zu entnehmen, dass zum 31.12.1998 rund 4.600 Miatbeiterlnnen in der Kinder-
und Jugendhilfe beschaftigt sind, deren hauptséchlich ausgeibte Tétigkeit im Bereich der
Kinder- und Jugenderholung liegt. Letztgenanntes Datum beinhaltet auch Angaben fur
das Kinder- und Jugendreisen, ohne diese allerdings genauer quantifizieren zu kénnen.
Wie eingangs allerdings bereits ausgefihrt, kann eine Prézisierung fir das Kinder- und
Jugendreisen lediglich fur die MaBBnahmen und Teilnehmerlnnenentwicklung nicht aber
fur die Einrichtungs- und Personal- sowie die Ausgabendaten vorgenommen werden
(Kap. 2). Gleichwohl lohnt der Blick auch auf die Angaben zu den strukturellen Rahmen-
bedingungen, erdffnen sich doch hieriber beispielsweise Méglichkeiten die Entwicklun-
gen zu den Kinder- und Jugendreisen zu kontextualisieren.
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Blickt man fir die Bundesrepublik auf die 1990er-Jahre zuriick, so sind bezogen auf
die Kinder- und Jugenderholungen insgesamt durchaus unterschiedliche Entwicklungs-
trends zu identifizieren. Das heif3t im Einzelnen (vgl. Tabelle 1):

a Insbesondere in der zweiten Halfte der 1990er-Jahre sind vor allem die MaBnahmen-
aber auch die Teilnehmerlnnenzahlen rickléufig. Wurden 1996 noch knapp 67.700
Kinder- und Jugenderholungen mit einer Teilnehmerlnnenzahl von etwas mehr als
2,53 Mio. jungen Menschen gezdhlt, so sind es im Jahre 2000 noch die besagten
59.900 Mafinahmen mit nicht ganz 2,45 Mio. Teilnehmerlnnen. Fir die Entwicklung
der Angebote heifit dies bezogen auf die 12- bis unter 27-jchrige Bevélkerung, dass
1996 pro 10.000 der altersentsprechenden Bevélkerung noch 48 und 2000 noch 43
MaBnahmen ermittelt werden.

Tabelle 1: Entwicklungen fir die Kinder- und Jugenderholungen im Rahmen der Kinder-
und Jugendarbeit (Deutschland insg.; 1990 bis 2001)

MaBnahmen | Teilnehmerln- | Teilnehmerln- Personal Ausgaben (in
nen nentage 1.000 EUR)
Angaben abs.
1990/91! 2.012 2
1992 68.897 2.519.489| 35.235.030 84.392
1994 3.396 86.888
1996 67.689 2.530.501| 36.512.104 83.269
1998 4.604 72.999
2000 59.900 2.447.463| 41.999.725 84.558
2001° 87.251
Angaben bezogen auf Bevélkerungsgruppe der 12- bis unter 27-Jahrigen®

1990/91 13 2
1992 45 16 2,3 5,49
1994 23 5,92
1996 48 18 2,6 5,91
1998 33 5,31
2000 43 18 3,0 6,07
20013 6,18

1 Eine Vollerhebung zu den Einrichtungen und tétigen Personen hat in den alten Bundesléndern zum
31.12.1990 sowie in den neuen Bundesléndern zum 31.12.1991 stattgefunden.

2 Fur das Jahr 1991 werden zu den Ausgaben und Einnahmen keine Angaben gemacht, da fir dieses Jahr
von einer Untererfassung bei den finanziellen Aufwendungen auszugehen ist.

3 Angaben fir 2002 liegen noch nicht vor.

4 Die Angaben zu den Mafinahmen werden bezogen auf 10.000 der 12- bis unter 27-jghrigen Bevélkerung,
die zu den Teilnehmerlnnen auf 100 sowie die zu den tdtigen Personen auf 100.000 der altersentspre-
chenden Bevolkerung ausgewiesen. Die Daten zu den Teilnehmerlnnentagen sowie zu den Ausgaben sind
berechnet pro 12- bis unter 27-Jéhrigem.

Quelle: Statistisches Bundesamt: Fachserie 13, Reihe 6.2; Reihe 6.3; Reihe 6.4, versch. Jahrgdnge; eigene Berechnungen

o Dieser Rickgang korrespondiert zumindest auf den zweiten Blick durchaus mit der
Entwicklung der Ausgaben seitens der dffentlichen Trager fur diese MaBBnahmen. So
steigen zwar die bundesweiten finanziellen Aufwendungen zwischen 1996 von knapp
83,3 Mio. EUR auf nicht ganz 84,6 Mio. EUR im Jahre 2000 um +1,5%, doch insge-

samt liegt diese Zunahme nach Auskunft des Statistischen Bundesamtes unter der all-
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gemeinen Preissteigerungsrate in dem benannten Zeitraum von knapp 5%."" Somit ist
zwar nominal ein Anstieg der finanziellen Aufwendungen zu konstatieren, real ist al-
lerdings eher von einem Rickgang bzw. einer Stagnation auszugehen.

Blickt man insgesamt auf die Entwicklung der dffentlichen Ausgaben fur die Kinder-
und Jugenderholungen, so bestétigt sich die Konsolidierung des Ausgabenniveaus fir
die 1990er-Jahre auf einem Niveau zwischen 83 Mio. und 88 Mio. EUR jghrlich.
Somit werden statistisch betrachtet, jedes Jahr pro 12- bis unter 27-Jéhrigem ca. 6
EUR fur Kinder- und Jugenderholungen aufgewendet.

a Ein gegenlaufiger Trend ist beim Personal fir den Arbeitsbereich Kinder- und Jugend-
erholungen zu erkennen. Zwischen 1990/91 und 1998 hat sich die Zahl der Mitar-
beiterlnnen in der Kinder- und Jugendhilfe mit diesem Arbeitsschwerpunkt von ca.
2.000 auf tber 4.600 weit mehr als verdoppelt.

a Ebenfalls ansteigend in den 1990er-Jahren ist die Zahl der Teilnehmerlnnentage fir
die Kinder- und Jugenderholungen. Waren dies 1992 noch 35,2 Mio., so sind es im
Jahre 2000 knapp 42,0 Mio. Statistisch betrachtet, hat somit 1992 jeder junge Men-
sch zwischen 12 und 27 Jahren noch an 2,3 Tagen und im Jahre 2000 an 3,0 Tagen
an einer Kinder- und Jugenderholung teilgenommen. Allerdings ist dieser Indikator
nur eingeschrénkt aussagefdhig bezogen auf ein Wachstum bzw. einen Rickgang der
Kinder- und Jugenderholungen. Vielmehr werden hieriber eher Anderungen bezogen
auf die Organisation und Strukturierung der entsprechenden MaBBnahmen ange-
zeigt.”® Somit deuten die hier ausgewiesenen steigenden Angaben zu den Teilnehme-
rinnentagen weniger auf eine Zunahme der Kinder- und Jugenderholungen hin, son-
der eher auf die Durchfihrung von entsprechenden Mafinahmen mit einer léngeren
Dauer und/oder gréBeren Teilnehmerlnnengruppe hin.

Diese Angaben fir das Segment der Kinder- und Jugenderholungen insgesamt verdeutli-

chen auch Verdnderungen in den strukturellen Rahmenbedingungen fir das Kinder- und

Jugendreisen. In diesem Zusammenhang sind ein weiteres wichtiges Beobachtungsfeld

die Einrichtungen der Kinder- und Jugendhilfe, die dem Ferien- und Erholungsbereich

zugeordnet werden kénnen.?’ Dies sind im Einzelnen die Kinder- und Jugendferien-/-
erholungsstétten, die Jugendzeltpléize, die Kur-, Genesungs- und Erholungseinrichtungen
oder auch die Jugendherbergen, Jugendgéstehduser und Jugendibernachtungshéuser.

Nach den zuletzt verfugbaren Daten vom 31.12.19982? sind dies 1.750 Einrichtungen, in

denen 8.716 Mitarbeiterinnen tatig sind (vgl. Tabelle 2). Von diesen rund 8.700 Beschaf-

tigten sind rund zwei Drittel in Jugendherbergen, Jugendgdstehdusern und Jugendiber-
nachtungshdusern beschaftigt. Jeweils ca. 15% sind in Kinder- und Jugendferien-/-
erholungsstdtten sowie bei den Kur-, Genesungs- und Erholungseinrichtungen tatig. Die

Zahl der Mitarbeiterinnnen bei den Jugendzeltplétzen ist mit 205 eher marginal.

Bei den bisherigen drei bundesweiten Erhebungen zu den Einrichtungen und den téti-
gen Personen hat sich die Gesamtzahl dieser Einrichtungen sehr unterschiedlich entwi-
ckelt. Anders ist dies bei den tatigen Personen. So werden 1998 mit rund 8.700 Mitarbei-

Vgl. zum Parameter der Preissteigerungsrate als ein Orientierungspunkt zur Bewertung von Ausgabenent-
wicklungen in der Kinder- und Jugendhilfe ausfihrlicher Liebig/Struck 2001.

Vgl. ausfihrlicher zur Aussagekraft dieses Datums Bohl/Pothmann 2001, S. 102.

Hier und im Folgenden werden die Einrichtungen der Stadtranderholung nicht weiter beriicksichtigt, da sie
for das Kinder- und Jugendreisen weitgehend irrelevant sind.

20
21

22 Aktuellere Daten hierzu werden voraussichtlich im Frihjahr 2004 vorliegen.
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terlnnen immerhin 622 Frauen und Manner mehr beschaftigt als noch 1990/91 (+8%)
(vgl. Tabelle 2). Ordnet man diesen Bereich dem Arbeitsfeld der Kinder- und Jugendar-
beit zu, so entspricht das ausgewiesene Personalvolumen 17,4% der tatigen Frauen und
Ménner in der Kinder- und Jugendarbeit insgesamt.?® Die insgesamt expandierende Ent-
wicklung bei den tétigen Personen besteht allerdings aus einem Anstieg der Beschéftigten
in der ersten Hélfte der 1990er-Jahre (+22,3%) und einem Rickgang der Mitarbeiterln-
nenzahlen zwischen 1994 und 1998 (-11,9%). Letztgenannte Entwicklung ist insbesonde-
re auf die Kur-, Genesungs- und Erholungseinrichtungen zurickzufthren. Deren Per-
sonalbestand hat sich in der zweiten Halfte der 1990er-Jahre von rund 2.300 auf nicht
ganz 1.300 um knapp 46% reduziert. Parallel hierzu ist die Zahl der Einrichtungen von
74 auf 50 im Bundesgebiet zuriickgegangen.

Wie bereits angedeutet, kommt den Jugendherbergen, Jugendgéstehdusern und Ju-
gendUbernachtungshdusern in diesem Zusammenhang eine Sonderstellung zu. So hat
sich in den 1990er-Jahren die Zahl der tétigen Personen in diesen Einrichtungen um ca.
22% auf knapp 6.000 erhsht. Damit ist der Anteil dieser Beschéftigtengruppe im Ferien-
und Erholungsbereich der Kinder- und Jugendhilfe von 59% auf 67% gestiegen.

Tabelle 2: Entwicklung der Einrichtungen der Kinder- und Jugendhilfe fir den Ferien- und
Erholungsbereich (Deutschland insg.; 1991, 1994, 1998)

Einrichtungen | dv. Kinder- u. | dv. Jugend- | dv. Kur-, Ge- | dv. Jugend-
insgesamt | Jugendferien- zeltplaize nesungs- und herbergen
und Kinder- u. Erholungsein- v.a.
Jugenderho- richtungen
lungsstatten
Einrichtungen

1990/12 1.795 313 353 101 1.028
1994 1.911 337 385 74 1.115
1998 1.750 341 351 50 1.008
Zahl der Einrichtungen bez. auf 100.000 der 12- bis unter 27-J.

1990/12 12 2 2 1 7
1994 13 2 3 1 8
1998 13 2 3 0 7

Personal

1990/12 8.094 1.085 201 2.014 4.794
1994 9.897 1.250 329 2.342 5.976
1998 8.716 1.389 205 1.268 5.854
Zahl der tétigen Personen in Einrichtungen bez. auf 100.000 der 12- bis unter 27-J.
1990/12 52 7 1 13 3
1994 67 9 2 16 41
1998 63 10 1 9 43

1 In dieser Kategorie werden zudem Jugendgdstehduser und Jugendibernachtungshéuser beriicksichtigt.

2 Eine Vollerhebung zu den Einrichtungen und tétigen Personen hat in den alten Bundesléndern zum
31.12.1990 sowie in den neuen Bundesléndern zum 31.12.1991 stattgefunden.

Quelle: Statistisches Bundesamt: Fachserie 13, Reihe 6.3, versch. Jahrgdnge; eigene Berechnungen

23 Vgl. zu den quantitativen Entwicklungen der Kinder- und Jugendarbeit insgesamt in den 1990er-Jahren

Pothmann/Thole 2001.
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Kinder- und Jugendreisen

Blickt man nunmehr bei den Mafinahmen und Teilnehmerlnnen der Kinder- und Jugend-
erholungen auf die Angebote, die aller Voraussicht nach dem Kinder- und Jugendreisen
zuzuordnen sind, so ist fur die 1990er-Jahre insgesamt ein Rickgang zu konstatieren.
Folgende Aspekte weisen darauf hin (vgl. Tabelle 3, Tabelle 4):

o Die Zahl der MaBnahmen hat sich zwischen 1992 und 2000 um knapp 17% von
nicht ganz 32.400 auf zuletzt rund 26.900 reduziert. Die Gesamtdauer dieser Ange-
bote ist im gleichen Zeitraum von rund 432.700 Tage auf knapp 340.900 Tage (-
21,2%) gesunken. Damit geht einher, wenn auch erheblich abgeschwdécht, ein Ruck-
gang der Teilnehmerlnnenzahlen von 1,22 Mio. im Jahre 1992 auf 1,19 Mio. im
Jahre 2000 (-2,9%) sowie ein Rickgang der Teilnehmerlnnentage um knapp 8% von
24,7 Mio. auf 22,8 Mio..

a Ein Teil dieser Entwicklung ist auf einen demografischen Effekt zurickzufthren. So
wurden 1992 noch bundesweit 15,58 Mio. junge Menschen im Alter von 12- bis un-
ter 27 Jahren gezéhlt, wéahrend dies im Jahre 2000 noch 13,75 Mio. sind (-11,8%).
Entsprechend sind die Verdanderungen bei den Kinder- und Jugendreisen im Verhdltnis
zur altersentsprechenden Bevélkerung eher gering. Werden 1992 noch 21 MafBinah-
men pro 10.000 der altersentsprechenden Bevélkerung ausgewiesen, so sind dies fir
das Jahr 2000 noch 19. Oder aber: Nehmen Anfang der 1990er-Jahre statistisch
betrachtet noch 8 von 100 der 12- bis unter 27-Jéhrigen an Kinder- und Jugendrei-
sen im Form von Kinder- und Jugenderholungen teil, so sind dies vier und auch acht
Jahre spater immerhin 9.

a Parallel zum Rickgang der absoluten Zahlen zu den Kinder- und Jugendreisen weisen
die statistischen Daten auf einen quantitativen Bedeutungsverlust im Rahmen der Kin-
der- und Jugenderholungen insgesamt hin. Kénnen im Jahre 1992 noch 47% der
Kinder- und Jugenderholungen den Kinder- und Jugendreisen zugeordnet werden, so
sind dies im Jahre 2000 noch 45%. Dieser Trend bestatigt sich sowohl anhand der
Gesamtdauver der MaBBnahmen als auch anhand der Teilnehmerlnnentage. So fallt
der Anteil der Kinder- und Jugendreisen bezogen auf die Gesamtdauer der Mafinah-
men von rund 75% auf zuletzt knapp 69% sowie hinsichtlich der Teilnehmerlnnentage
von ca. 70% auf etwas mehr als 54%.

Damit korrespondiert die Entwicklung bei den Kinder- und Jugendreisen zumindest teil-

weise mit Trends fir andere Bereiche der Kinder- und Jugendarbeit (vgl. Tabelle 5). So

zeigt sich fur die 1990er-Jahre bei den anderen Formen der Kinder- und Jugenderholung

abseits der Kinder- und Jugendreisen ein Rickgang der MaBnahmen um knapp 10%

sowie der Teilnehmerlnnen um nicht ganz 3%. Bei den noch ndher zu analysierenden

MaBnahmen der internationalen Jugendarbeit insgesamt sind die MaBnahmen um knapp

22% und die Zahl der teilnehmenden jungen Menschen um 17% rickléufig. Das Volu-

men an Mitarbeiterfortbildungen bei freien Tragern hat sich insbesondere aufgrund der

Entwicklung in der zweiten Haélfte der 1990er-Jahre bei den MaBBnahmen um knapp 6%

sowie bei den Teilnehmerlnnen um mehr als 7% reduziert. Allein die Zahl der auBBerschu-

lischen Jugendbildungen ist zwischen 1992 und 2000 bei insgesamt sogar steigenden

Teilnehmerlnnenzahlen nahezu unverdndert geblieben.
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Tabelle 3: MaBBnahmenentwicklung bei den Kinder- und Jugendreisen im Rahmen der
Kinder- und Jugenderholungen (Deutschland; 1992, 1996, 2000)

1992 1996 2000
Anzahl der Kinder- u. Jugendreisen insgesamt 32.396 31.459 26.928
%-Anteil der MaBnahmen d. Kinder- u. Jugendrei-
sen an Mafinahmen d. Kinder- u. Jugenderholung 47,0 46,5 45,0
Dauer der Kinder- u. Jugendreisen in Tagen 432.753| 395.626| 340.877
%-Anteil der Kinder- u. Jugendreisen an Kinder- u. 75 3 796 688
Jugenderholungen insg. (Dauer in Tagen) ! ! !
Zahl der Kinder- u. Jugendreisen bezogen auf 21 29 19
10.000 der 12- bis unter 27-J.
1992/1996 [ 1996/2000 | 1992/2000

MafBnahmen der Kinder- u. Jugendreisen F]bj 937 4531 5468

in % -2,9 -14,4 -16,9
Daver der Kinder- u. Jugendreisen in Tagen ,Ob:' ~37.127 ~04.749 91876

in % -8,6 -13,8 -21,2

Quelle: Statistisches Bundesamt: Fachserie 13, Reihe 6.2, versch. Jahrgdnge; eigene Berechnungen

Tabelle 4: Entwicklung der Teilnehmerlnnenzahlen bei Kinder- und Jugendreisen im Rah-

men der Kinder- und Jugenderholungen (Deutschland; 1992, 1996, 2000)
1992 1996 2000

Teilnehmerlnnen bei Kinder- und Jugendreisen ins-
gesamt

1.224.638| 1.238.614| 1.189.537

%-Anteil d. Teilnehmerlnnen von Kinder- u. Jugend-
reisen bez. auf d. Kinder- u. Jugenderholung insg.

48,6 48,9 48,6

Zahl der Teilnehmerlnnentage bei den Kinder- und

. 24.741.072 | 25.337.241| 22.794.404
Jugendreisen

%-Anteil d. Teilnehmerlnnentage b. Kinder- u. Ju-

gendreisen bez. auf Kinder- u. Jugenderholungen 70,2 69,4 54,3

Zahl der Teilnehmerlnnen bei Kinder- u. Jugendrei-

sen bezogen auf 100 der 12- bis unter 27-J. 8 4 7

1992/1996 1996/2000 | 1992/2000

Teilnehmerlnnen bei Kinder- u. Jugendreisen F]bs' 13.976 -49.077 ~35.101

in % 1,1 -4,0 -2,9
Teilnehmerinnentage bei Kinder- u. Jugend- | abs. 596.169|-2.542.837|-1.946.668
reisen in % 2,4 -10,0 -7,9

Quelle: Statistisches Bundesamt: Fachserie 13, Reihe 6.2, versch. Jahrgdnge; eigene Berechnungen

Fragt man nach den Griinden fir insbesondere den deutlich werdenden Riickgang der
Kinder- und Jugendreisen im Rahmen der Kinder- und Jugenderholung, so liegt es zu-
mindest auf den ersten Blick nahe anzunehmen, dass junge Menschen méglicherweise in
der Tat weniger verreisen. Allerdings spricht wenig dafir, dass die Erklérung derart ein-
fach sein kann. Wahrscheinlicher scheint vielmehr, dass das Kinder- und Jugendreisen
zunehmend aufBlerhalb der Kinder- und Jugendhilfe stattfindet. Hierfir kénnten zwei Ent-
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wicklungen verantwortlich sein: Zum einen engagieren sich moglicherweise die Trager der
Jugendhilfe weniger in diesem Bereich als dies noch in den 1980er-Jahren der Fall gewe-
sen ist, was nicht zuletzt auch ein Effekt der zunehmenden Konkurrenz durch privatge-
werbliche Anbieter sein kdnnte.?* Zum anderen bewegen sich umgekehrt diese privatge-
werblichen Anbieter gar nicht bzw. nur sporadisch im Feld der Kinder- und Jugendhilfe,
so dass deren Aktivitaten in diesem Kontext weitgehend ausgeblendet bleiben. Diese ers-
ten Vermutungen zur Erklérung der ricklaufigen Entwicklungen bei den Kinder- und Ju-
gendreisen bedirfen einer weiteren insbesondere auch regionalen Differenzierung der
Datengrundlage. Dies gilt umso mehr, als dass sich allein im Ost-West-Vergleich fur die
Kinder- und Jugendarbeit im Allgemeinen bereits erhebliche regionale Differenzen aufzei-

25
gen lassen.

Tabelle 5: Gegeniberstellung der MaBnahmen- und Teilnehmerlnnenentwicklung zu den
Kinder- und Jugendreisen im Rahmen der Kinder- und Jugenderholungen im Vergleich zu

anderen Mafinahmen der Kinder- und Jugendarbeit (Deutschland; 1992, 1996, 2000)

1992 1996 2000 1992/ 1996/ 1992/
1996 (%) | 2000 (%) | 2000 (%)
Mafinahmen
Kinder- und Jugendreisen' 32.396 31.459 26.928 2,9 -14,4 -16,9
sonstige Kinder- und Jugenderholungen 36.501 36.230 32.972 -0,7 -9,0 9,7
auBerschulische Jugendbildungen 37.154 38.635 37.238 4,0 -3,6 0,2
internationale Jugendarbeit 6.780 6.139 5.303 -9,5 -13,6 -21,8
Mitarbeiterfortbildung bei freien Tréigern 15.084 17.909 14.202 18,7 -20,7 -5,8
Teilnehmerlnnen
Kinder- und Jugendreisen 1.224.638| 1.238.614 | 1.189.537 1,1 -4,0 2,9
sonstige Kinder- und Jugenderholungen | 1.294.851 | 1.291.887 | 1.257.926 -0,2 2,6 -2,9
auBerschulische Jugendbildungen 1.272.267 | 1.599.896 | 1.642.678 25,8 2,7 29,1
internationale Jugendarbeit 219.320 194.168 182.078 -11,5 -6,2 -17,0
Mitarbeiterfortbildung b. freien Trégern 297.045 347.407 275.087 17,0 -20,8 -7,4

1 Kinder- und Jugendreisen werden vor dem Hintergrund der Erhebungskategorien der amtlichen Statistik
verstanden als Manahmen der Kinder- und Jugenderholung, die sich nur aus Ganztagsveranstaltungen
zusammensetzen und eine Dauer von sechs und mehr Tagen ausweisen.

Quelle: Statistisches Bundesamt: Fachserie 13, Reihe 6.2, versch. Jahrgénge; eigene Berechnungen

3.1.2 Westdeutschland

Kinder- und Jugenderholungen

Blickt man auch fir Westdeutschland zunéchst auf das Segment der Kinder- und Jugend-

erholungen insgesamt, so zeigen sich hier erwartungsgemdf die bundesweiten durchaus

unterschiedlichen Trends weitestgehend bestétigt (Kap. 3.1.1). Das heiit im Einzelnen

(vgl. Tabelle 6):

a Die Zahl der Mafinahmen reduziert sich in den 1990er-Jahren von rund 61.800 mit
insgesamt 2,12 Mio. Teilnehmerlnnen auf zuletzt knapp 51.400 mit 2,03 Mio. Teil-

* Diese Entwicklung kénnte durchaus kompatibel zu Beobachtungen fir die 1980er-Jahre sowie den An-
fang der 1990er-Jahre sein, nach denen in diesem Zeitraum viele neue kleinere Organisationen gegrin-
det worden sind und somit das Erscheinungsbild des Jugendtourismus insgesamt verdndert haben (vgl.
Gayler 1993, S. 3811.).

25 vgl. AKISe 2002.
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nehmerlnnen. Werden 1992 pro 10.000 der 12- bis unter 27-Jéhrigen noch 50
MafBBnahmen der Kinder- und Jugenderholung gezéhlt, so sind dies im Jahre 2000
noch 47. Insgesamt ist somit zu konstatieren, dass bei deutlich ricklaufigen Angaben
zu den MaBBnahmen die Zahl der Teilnehmerlnnen nahezu stagniert bzw. bezogen auf
die altersentsprechende Bevélkerung bedingt durch die demografische Entwicklung
geringfigig zunimmt.

a Die Entwicklung zu den finanziellen Autwendungen fur die Kinder- und Jugenderho-
lungen ist fur die 1990er-Jahre ambivalent. Bis 1998 reduzieren sich die Ausgaben
fur diesen Bereich von 72,4 Mio. EUR aut knapp 63,4 Mio. EUR. Seither sind die fi-
nanziellen Aufwendungen um fast 20% — und damit weit Gberproportional zur allge-
meinen Preissteigerungsrate — gestiegen. Wahrend allerdings seit 1998 fir die Aus-
gaben steigende Angaben gemacht werden, hat sich insbesondere die Zahl der Maf3-
nahmen in der zweiten Haélfte der 1990er-Jahre erheblich reduziert.

O Analog zum Bundestrend ist die Zahl der tétigen Personen, die angibt, im Bereich der
Kinder- und Jugenderholungen tétig zu sein, fir die 1990er-Jahre ansteigend. Wer-
den zum 31.12.1990 rund 1.400 Frauen und Ménner erfasst, so hat sich deren Zahl
bis zum Jahre 1998 auf weit Gber 3.600 erhéht. Bezogen auf die altersentsprechende
Bevolkerung entspricht diese Entwicklung einer Verdreifachung des Personalvolumens.
Werden 1990 noch 11 Mitarbeiterinnen pro 100.000 12- bis unter 27-Jahrige aus-
gewiesen, so sind dies 1998 bereits 34.

Tabelle 6: Entwicklungen fir die Kinder- und Jugenderholungen im Rahmen der Kinder-
und Jugendarbeit (Westdeutschland; 1990 bis 2001)

MaBnahmen | Teilnehmerln- | Teilnehmerln- Personal Ausgaben (in
nen nenfage 1.000 EUR)
Angaben abs.
1990 1.407 !
1992 61.848 2.118.677| 30.689.745 72.405
1994 2.458 68.033
1996 58.031 2.025.789| 26.811.407 68.007
1998 3.652 63.382
2000 51.373 2.033.092| 32.142.106 71.995
200172 75.846
Angaben bezogen auf Bevélkerungsgruppe der 12- bis unter 27-Jahrigen®

1990 11 !
1992 50 17 2,5 5,72
1994 21 5,68
1996 52 18 2,4 5,96
1998 34 5,72
2000 47 19 2,9 6,40
200172 6,64

1 Fur das Jahr 1991 werden zu den Ausgaben und Einnahmen keine Angaben gemacht, da fir dieses Jahr
von einer Untererfassung bei den finanziellen Aufwendungen auszugehen ist.

2 Angaben fir 2002 liegen noch nicht vor.
3 Vgl. Anmerkung 4 in Tabelle 1.
Quelle: Statistisches Bundesamt: Fachserie 13, Reihe 6.2; Reihe 6.3; Reihe 6.4, versch. Jahrgénge; eigene Berechnungen

Parallel zu den Entwicklungen fur die Kinder- und Jugenderholungen insgesamt hat sich
die Zahl der Einrichtungen der Kinder- und Jugendhilfe im Ferien- und Erholungsbereich
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insbesondere in der zweiten Halfte der 1990er-Jahre um 10% auf zuletzt knapp 1.500
reduziert (vgl. Tabelle 7). Parallel hierzu ist die Zahl der tatigen Personen in diesen Ein-
richtungen von knapp 7.800 auf nicht mehr ganz 7.300 gesunken (-6,7%). Trotz dieses
Rickgangs sind allerdings zum 31.12.1998 immer noch mehr Personen beschéftigt als
dies noch 1990 der Fall gewesen ist. Dieser Rickgang zwischen 1994 und 1998 ist bis-
lang in der Form einmalig seit der statistischen Erfassung Mitte der 1970er-Jahre.

Wie schon fur die Bundesrepublik insgesamt konstatiert, ist auch in Westdeutschland
allein von der quantitativen Bedeutung her den Jugendherbergen eine besondere Bedeu-
tung beizumessen. Die Zahl der Beschéftigten hat sich seit 1974 kontinuierlich von an-
fanglich 2.718 auf zuletzt 4.936 erhsht (+81,6%). Dabei ist zwischen 1994 und 1998
die Zahl der tdtigen Personen nahezu unverdndert geblieben, auch wenn die Zahl der
Einrichtungen in diesem Zeitraum um nicht ganz 11% zurickgegangen ist (vgl. Tabelle 7).

Tabelle 7: Entwicklung der Einrichtungen der Kinder- und Jugendhilfe fir den Ferien- und
Erholungsbereich (Westdeutschland insg.; 1990, 1994, 1998)

Einrichtungen | dv. Kinder- u. | dv. Jugend- | dv. Kur-, Ge- | dv. Jugend-
insgesamt | Jugendferien- zeltplatze nesungs- und herbergen
und Kinder- u. Erholungsein- v.a.'
Jugenderho- richtungen
lungsstditten
Einrichtungen

1990 1.636 295 353 21 897
1994 1.655 288 380 54 933
1998 1.488 260 348 46 834
Zahl der Einrichtungen bez. auf 100.000 der 12- bis unter 27-J.

1990 13 2 3 1 7
1994 14 2 3 0 8
1998 14 2 3 0 8

Personal

1990 6.965 964 201 1.782 4.018
1994 7.798 956 322 1.511 5.009
1998 7.278 219 204 1.219 4.936
Zahl der tétigen Personen in Einrichtungen bez. auf 100.000 der 12- bis unter 27-J.
1990 55 8 2 14 32
1994 67 8 3 13 43
1998 67 8 2 11 46

1 In dieser Kategorie werden zudem Jugendgéstehduser und Jugendibernachtungshduser bericksichtigt.

Quelle: Statistisches Bundesamt: Fachserie 13, Reihe 6.3, versch. Jahrgdnge; eigene Berechnungen

Kinder- und Jugendreisen

Wie angesichts der Ergebnisse fir die Bundesrepublik insgesamt nicht anders zu erwarten
gewesen ist (Kap. 3.1.1), ist die Zahl der Uber die Statistik ausgewiesenen Kinder- und
Jugendreisen im Bereich der Kinder- und Jugenderholungen ricklaufig. Dies gilt sowohl
fur die MaBBnahmen als auch fir die Teilnehmerlnnen dieser éffentlich geférderten Ange-
bote. Das heifit im Einzelnen (vgl. Tabelle 8, Tabelle 9):
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Werden bei den Mafinahmen fir das Jahr 1992 noch rund 29.800 fir Westdeutsch-
land ausgewiesen, so hat sich deren Zahl bis zum Jahre 2000 insbesondere durch die
Entwicklungen in der zweiten Halfte der 1990er-Jahre auf rund 23.100 reduziert.
Dies entspricht einem Rickgang um 22,4%. Dieser Trend bestétigt sich anhand der
Angaben zu der Gesamtdauer dieser MaBnahmen, wenn hier eine Reduzierung von
knapp 27% zu beobachten ist.

Ein wenn auch nicht ganz so deutlicher Trend wie bei den Maf3nahmen ist fur die
Entwicklung der Teilnehmerlnnenzahlen festzustellen. Die Zahl der teilnehmenden jun-
gen Menschen an diesen Formen des Kinder- und Jugendreisens hat in den 1990er-
Jahren zwar auch abgenommen, allerdings ist der Rickgang mit 8,2% im Vergleich
zur MaBBnahmenentwicklung gering und beschrankt sich zudem ausschlieBlich auf die
erste Halfte der 1990er-Jahre.

Einschrénkend muss auch fir die westdeutschen Bundeslénder darauf hingewiesen
werden, dass der Rickgang der Kinder- und Jugendreisen auch durch entsprechend
ricklaufige Bevolkerungszahlen beeinflusst wird. Insgesamt ist die statistische Relation
von Teilnehmerlnnenzahlen und altersentsprechender Bevélkerung nahezu unverén-
dert geblieben. Bezogen auf die Mainahmenentwicklung ist ein Rickgang von 24 auf
21 Angebote pro 10.000 der 12- bis unter 27-Jéhrigen zu beobachten.

Im Rahmen des Ruckgangs der Kinder- und Jugendreisen ist zu konstatieren, dass
deren Anteil an den Kinder- und Jugenderholungen insgesamt riickléufig ist. Kénnen
1992 noch 48% der Kinder- und Jugenderholungen als Kinder- und Jugendreisen i-
dentifiziert werden, so sind es im Jahre 2000 noch 45%. Parallel hierzu hat sich der
Anteil der Gesamtdauer von Kinder- und Jugendreisen an den Kinder- und Jugender-
holungen von 77% auf 69% reduziert. Ahnliche Entwicklungen zeigen sich fir die Da-
ten zu den Teilnehmerlnnen und Teilnehmerlnnentagen.

Tabelle 8: MaBnahmenentwicklung bei den Kinder- und Jugendreisen im Rahmen der
Kinder- und Jugenderholungen (Westdeutschland; 1992, 1996, 2000)

1992 1996 2000

Anzahl der Kinder- u. Jugendreisen insgesamt 29 837 27153 231

%-Anteil der Manahmen d. Kinder- u. Jugendrei-
sen an MafBnahmen d. Kinder- u. Jugenderholung 48 47

D Kinder- u. isen in T
aver der Kinder- u. Jugendreisen in Tagen 306,699 338.44]1 290.0

%-Anteil der Kinder- u. Jugendreisen an Kinder- u.

44

45

80

Jugenderholungen insg. (Dauer in Tagen) 77 74 69
Zahl der Kinder- u. Jugendreisen bezogen auf

10.000 der 12- bis unter 27-J. 24 24 21

1992/1996(1996/2000 | 1992/2000

MafBBnahmen der Kinder- u. Jugendreisen 9bs. -2.679 -4.009 -6.688

in % -9,0 -14,8 -22,4

Daver der Kinder- u. Jugendreisen in Tagen F]bs' -58.258 -48.3611  -106.617

in % -14,7 -14,3 -26,9

Quelle: Statistisches Bundesamt: Fachserie 13, Reihe 6.2, versch. Jahrgdnge; eigene Berechnungen
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Tabelle 9: Entwicklung der Teilnehmerlnnenzahlen bei Kinder- und Jugendreisen im Rah-
men der Kinder- und Jugenderholungen (Westdeutschland; 1992, 1996, 2000)

1992 1996 2000
Teilnehmerlnnen bei Kinder- und Jugendreisen ins-
gesamt 1.107.757| 1.016.940| 1.016.530
%-Anteil d. Teilnehmerlnnen von Kinder- u. Jugend-
reisen bez. auf d. Kinder- u. Jugenderholung insg. 59 50 50
Zahl der Teilnehmerlnnentage bei den Kinder- und
Jugendreisen 22.556.953| 18.593.673| 17.052.481
%-Anteil d. Teilnehmerlnnentage b. Kinder- u. Ju-
gendreisen bez. auf Kinder- u. Jugenderholungen 73 69 53
Zahl der Teilnehmerlnnen bei Kinder- u. Jugendrei-
sen bezogen auf 100 der 12- bis unter 27-J. 9 9 9
1992/1996 [ 1996/2000 | 1992/2000

: S . abs. -90.817 -410 -91.227
Teilnehmerlnnen bei Kinder- u. Jugendreisen o 8,2 0,0 82
Teilnehmerlinnentage bei Kinder- u. Jugend- |abs. |-3.963.280|-1.541.192|-5.504.472
reisen in % 17,6 -8,3 -24 .4

Quelle: Statistisches Bundesamt: Fachserie 13, Reihe 6.2, versch. Jahrgdnge; eigene Berechnungen

Kontrastiert man diese Entwicklungen zu den Kinder- und Jugendreisen mit anderen er-
fassten offentlich geférderten Mafinahmen der Kinder- und Jugendarbeit, so zeigt sich
auch fir Westdeutschland, dass zumindest bei den Mafinahmen der Entwicklungstrend for
die Kinder- und Jugendreisen auch fir andere Angebote gilt (vgl. Tabelle 10). Allerdings
ist der Rickgang bei den auBerschulischen Jugendbildungsmafinahmen, den Mitarbeiter-
fortbildungen aber auch bei den sonstigen Kinder- und Jugenderholungen erheblich ge-
ringer als bei den Kinder- und Jugendreisen selbst. Lediglich fir die MaBBnahmen der in-
ternationalen Jugendarbeit ist der Abwartstrend noch deutlicher ausgeprégt (Kap. 4.1.2).

Dieser Befund bestétigt sich anhand der Teilnehmerlnnenentwicklungen durchaus,
wenn bei den sonstigen Kinder- und Jugenderholungen konsolidierende und bei den au-
ferschulischen Jugendbildungen sogar ansteigende Daten ausgewiesen werden. Die
deutlichsten Rickgénge bei den Teilnehmerlnnenzahlen zeigen sich fir die Mitarbeiter-
fortbildungen (-12,5%) bei freien Trégern und analog zur MafBnahmenentwicklung bei
der internationalen Jugendarbeit (-32,2%). Gerade auf letztgenanntes Datum wird im
weiteren Verlauf noch einzugehen sein (Kap. 4).
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Tabelle 10: Gegeniberstellung der MafSnahmen- und Teilnehmerlnnenentwicklung zu den
Kinder- und Jugendreisen im Rahmen der Kinder- und Jugenderholungen im Vergleich zu
anderen Mafinahmen der Kinder- und Jugendarbeit (Westdeutschland; 1992, 1996,
2000)

1992 1996 2000 1992/ 1996/ 1992/
1996 (%) | 2000 (%) | 2000 (%)
Mafinahmen
Kinder- und Jugendreisen' 29.832 27.153 23.144 -9,0 -14,8 22,4
sonstige Kinder- und Jugenderholungen 32.016 30.878 28.229 -3,6 -8,6 -11,8
auBerschulische Jugendbildungen 32.881 32.393 30.032 -1,5 -7,3 -8,7
internationale Jugendarbeit 5.966 4.710 3.831 21,1 -18,7 -35,8
Mitarbeiterfortbildung bei freien Trégern 14.729 16.967 13.159 15,2 22,4 -10,7
Teilnehmerlnnen
Kinder- und Jugendreisen 1.107.757 1 1.016.940| 1.016.530 -8,2 0,0 -8,2
sonstige Kinder- und Jugenderholungen | 1.010.920 | 1.008.849 | 1.016.562 -0,2 0,8 0,6
auBerschulische Jugendbildungen 1.044.633|1.111.005| 1.228.112 6,4 10,5 17,6
internationale Jugendarbeit 192.056 148.714 130.171 -22,6 -12,5 -32,2
Mitarbeiterfortbildung b. freien Trégern 290.260 328.690 254.014 13,2 -22,7 -12,5

1 Kinder- und Jugendreisen werden vor dem Hintergrund der Erhebungskategorien der amtlichen Statistik
verstanden als Manahmen der Kinder- und Jugenderholungen, die sich nur aus Ganztagsveranstaltungen
zusammensetzen und eine Dauer von sechs und mehr Tagen ausweisen.

Quelle: Statistisches Bundesamt: Fachserie 13, Reihe 6.2, versch. Jahrgdnge; eigene Berechnungen

3.1.3 Ostdeutschland

Kinder- und Jugenderholungen

Es liegt auf der Hand, dass zu Beginn der 1990er-Jahre die Situation der Kinder- und
Jugendhilfe in Ostdeutschland insgesamt eine ganz andere war als in Westdeutschland.?
Dies zeigt sich auch anhand der Angaben zu den Kinder- und Jugenderholungen im All-
gemeinen sowie den Kinder- und Jugendreisen im Besonderen. Entsprechend ist anders
als bei den alten Bundesléndern fir die erste Halfte der 1990er-Jahre ein Anstieg der
MaBnahmen, Teilnehmerlnnen und auch Teilnehmerlnnentage sowie der tatigen Perso-
nen zu konstatieren (vgl. Tabelle 11). Lediglich die Ausgabenentwicklung ist in diesem
Zeitraum eher uneinheitlich und schwankt zwischen knapp 12,0 Mio. EUR und etwas
mehr als 18,7 Mio. EUR.
Die zweite Halfte der 1990er-Jahre ist allerdings durch eine gegenldufige Entwicklung
geprdgt. Entsprechend ist zu beobachten (vgl. Tabelle 11),
Q dass die Zahl der MaBBnahmen von weit mehr als 9.600 auf etwas mehr als 8.500
zurickgegangen ist,
Q dass die Zahl der Teilnehmerlnnen um tber 90.000 auf knapp 414.400 gesunken
ist,
Q dass das jghrliche Ausgabenvolumen nicht mehr zwischen 12,0 Mio. EUR und 18,7
Mio. EUR, sondern insbesondere in den letzten Jahren des Jahrzehnts lediglich noch
im Rahmen von unter 10 Mio. EUR und etwas mehr als 12,5 Mio. EUR zu verorten ist
oder auch

26 Vgl. z.B. Galuske/Rauschenbach 1994.
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a dass die Zahl der tétigen Personen in dem genannten Zeitraum nahezu unverandert
geblieben ist.

Tabelle 11: Entwicklungen fir die Kinder- und Jugenderholungen im Rahmen der Kinder-
und Jugendarbeit (Ostdeutschland; 1991 bis 2001)

MaBnahmen | Teilnehmerln- | Teilnehmerln- Personal Ausgaben (in
nen nentage 1.000 EUR)
Angaben abs.
1991 605 1
1992 7.049 400.812 4.545.285 11.985
1994 938 18.703
1996 9.658 504.712 9.700.697 15.263
1998 952 9.617
2000 8.527 414.371 9.857.619 12.563
20012 11.405
Angaben bezogen auf Bevélkerungsgruppe der 12- bis unter 27-Jahrigen®

1991 20 !
1992 24 14 1,5 4,43
1994 32 6,96
1996 33 17 3,3 5,68
1998 33 3,60
2000 29 14 3,3 4,67
20012 4,25

1 For das Jahr 1991 werden zu den Ausgaben und Einnahmen keine Angaben gemacht, da fir dieses Jahr
von einer Untererfassung bei den finanziellen Aufwendungen auszugehen ist.

2 Angaben fir 2002 liegen noch nicht vor.
3 Vgl. Anmerkung 4 in Tabelle 1.

Quelle: Statistisches Bundesamt: Fachserie 13, Reihe 6.2; Reihe 6.3; Reihe 6.4, versch. Jahrgénge; eigene Berechnungen

Diese unterschiedlichen Entwicklungen in der ersten und zweiten Halfte der 1990er-Jahre
bestdtigen sich anhand der Angaben zu den Einrichtungen der Kinder- und Jugendhilfe
im Ferien- und Erholungsbereich (vgl. Tabelle 12). Sind fir den Zeitraum zwischen 1991
und 1994 noch durchgéngig deutlich steigende Einrichtungszahlen zu beobachten, so
kénnen fir die zweite Halfte der 1990er-Jahre nur noch uneinheitliche Entwicklungen
identifiziert werden. So nehmen auf der einen Seite Kinder- und Jugendferien-/-
erholungsstétten zu, wihrend auf der anderen die Zahl der Jugendherbergen, Jugendgés-
tehduser und Jugendibernachtungshéuser oder auch die der Kur-, Genesungs- und Er-
holungseinrichtungen ricklaufig ist. Diese unterschiedlichen Entwicklungen bestdtigen
sich zwischen 1994 und 1998 fur die in den Einrichtungen tétigen Personen.?’

27 Ungeklart muss in diesem Rahmen die Entwicklung bei den Kur-, Genesungs- und Erholungseinrichtungen

von 831 Einrichtungen im Jahre 1994 auf nur noch 49 Einrichtungen vier Jahre spéter.
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Tabelle 12: Entwicklung der Einrichtungen der Kinder- und Jugendhilfe fir den Ferien- und
Erholungsbereich (Ostdeutschland; 1991, 1994, 1998)

Einrichtungen | dv. Kinder- u. | dv. Jugend- | dv. Kur-, Ge- | dv. Jugend-
insgesamt | Jugendferien- zeltplatze nesungs- und herbergen
und Kinder- u. Erholungsein- v.a.'
Jugenderho- richtungen
lungsstditten
Einrichtungen

1991 159 18 0 10 131
1994 256 49 5 20 182
1998 262 81 3 4 174
Zahl der Einrichtungen bez. auf 100.000 der 12- bis unter 27-J.

1991 5 1 0 0 4
1994 9 2 0 1 6
1998 9 3 0 0 6

Personal

1991 1.129 121 0 232 776
1994 2.099 294 7 831 967
1998 1.438 470 1 49 918
Zahl der tétigen Personen in Einrichtungen bez. auf 100.000 der 12- bis unter 27-J.
1991 38 4 0 8 26
1994 71 10 0 28 33
1998 49 16 0 2 31

1 In dieser Kategorie beriicksichtigt werden zudem Jugendgéstehéuser und Jugendibernachtungshéuser.

Quelle: Statistisches Bundesamt: Fachserie 13, Reihe 6.3, versch. Jahrgdnge; eigene Berechnungen

Kinder- und Jugendreisen

Die Angaben zu den Kinder- und Jugenderholungen insgesamt haben fur die 1990er-

Jahre gezeigt, dass fur die erste und zweite Halfte dieses Jahrzehnts zwei unterschiedliche

Entwicklungen zu unterscheiden sind. Wahrend noch in der ersten Halfte der 1990er-

Jahre die Angaben auf eine Expansion dieses Segmentes der Kinder- und Jugendarbeit

hindeuten, weisen die Daten fiur die zweite Hdlfte dieses Jahrzehnts auf eine Konsolidie-

rung bzw. eher noch auf eine Reduzierung des Kinder- und Jugenderholungsbereichs.

Dieser Trend scheint unmittelbar Gbertragbar auf die Kinder- und Jugendreisen, betrach-

tet man sich die folgenden empirischen Hinweise (vgl. Tabelle 13, Tabelle 14):

Q Zwischen 1992 und 1996 ist die Zahl der Kinder- und Jugendreisen von knapp
2.600 MaBnahmen mit nicht ganz 116.900 Teilnehmerlnnen auf rund 4.300 Ange-
bote mit etwas weniger als 221.700 teilnehmenden jungen Menschen gestiegen. Dies
entspricht bei den MaBBnahmen einem Anstieg von knapp 68% sowie bei den Teil-
nehmerlnnen einer Zunahme von fast 88%. In der zweiten Halfte der 1990er-Jahre ist
bis zum Jahre 2000 die Zahl der Manahmen um 12% auf knapp 3.800 und die der
Teilnehmerlnnen um 22% auf 173.000 zurickgegangen.

Q Parallel hierzu ist sowohl die Gesamtdauer der Kinder- und Jugendreisen als auch
das Volumen der Teilnehmerlnnentage in der ersten Hélfte der 1990er-Jahre um 59%
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bzw. sogar um 209% gestiegen, um dann zwischen 1996 und 2000 um 11% auf
knapp 50.800 sowie um 15% auf 5,74 Mio. zurickzugehen.

Diese Entwicklungstrends lassen sich zumindest nicht alleine auf demografische Ent-
wicklungen zurickfthren. So steigt die Zahl der Kinder- und Jugendreisen bezogen
auf 10.000 der 12- bis unter 27-Jéhrigen zundchst bis 1996 von 36 auf 45 an, ehe
sich dieser Eckwert bis zum Jahre 2000 auf 44 reduziert. Deren Anzahl erhéht sich
hinsichtlich der Teilnehmerlnnenzahlen bezogen auf 100 der altersentsprechenden
Bevélkerung zunéchst von vier auf acht. Im Jahre 2000 nehmen hingegen statistisch
betrachtet 6% der 12- bis unter 27-Jéhrigen aus Ostdeutschland an einer Kinder- und
Jugendreise teil.

Wie bereits angedeutet, sind die Parallelen zwischen der Entwicklung der Kinder- und
Jugenderholungen im Allgemeinen und der Kinder- und Jugendreisen im Besonderen
offensichtlich. Gleichwohl veréndert sich in den 1990er-Jahren auch die quantitative
Bedeutung des Kinder- und Jugendreisens im Rahmen der Kinder- und Jugenderho-
lung. Am Beispiel der MaBnahmen heifit dies, dass sich noch zwischen 1992 und
1996 der Anteil der Jugendreisen an den Jugenderholungen von 61% auf 67% an-
steigt, wahrend er bis zum Jahre 2000 — wenn auch geringfigig — wieder auf 65 zu-
rickgegangen ist.

Tabelle 13: MaBBnahmenentwicklung bei den Kinder- und Jugendreisen im Rahmen der
Kinder- und Jugenderholungen (Ostdeutschland; 1992, 1996, 2000)

1992 1996 2000
Anzahl der Kinder- u. Jugendreisen insgesamt 2.564 4.306 3.784
%-Anteil der Manahmen d. Kinder- u. Jugendrei-
sen an MafBinahmen d. Kinder- u. Jugenderholung 36 45 44
Daver der Kinder- u. Jugendreisen in Tagen 36.054 57.185 50.797
%-Anteil der Kinder- u. Jugendreisen an Kinder- u. 61 67 65
Jugenderholungen insg. (Dauer in Tagen)
Zahl der Kinder- u. Jugendreisen bezogen auf 9 15 13
10.000 der 12- bis unter 27-J.
1992/1996|1996/2000|1992/2000
: : abs. 1.742 -522 1.220
MaBnahmen der Kinder- u. Jugendreisen % 67.9 121 476
. o abs. 21.131 -6.388 14.743
Daver der Kinder- u. Jugendreisen in Tagen - 584 112 40,9

Quelle: Statistisches Bundesamt: Fachserie 13, Reihe 6.2, versch. Jahrgdnge; eigene Berechnungen
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Tabelle 14: Entwicklung der Teilnehmerlnnenzahlen bei Kinder- und Jugendreisen im Rah-

men der Kinder- und Jugenderholungen (Ostdeutschland; 1992, 1996, 2000)

1992 1996 2000
Teilnehmerlnnen bei Kinder- und Jugendreisen ins- 116.881 291 674 173.007
gesamt
%-Anteil d. Teilnehmerlnnen von Kinder- u. Jugend- 29 44 42
reisen bez. auf d. Kinder- u. Jugenderholung insg.
Zahl der Teilnehmerlnnenfcge bei den Kinder- und 2184.119| 6.743.568| 5741923
Jugendreisen
%-Anteil d. Teilnehmerlnnentage b. Kinder- u. Ju- 48 70 5g
gendreisen bez. auf Kinder- u. Jugenderholungen
Zahl der Teilnehmerlnnen bei Kinder- u. Jugendrei- 4 8 6
sen bezogen auf 100 der 12- bis unter 27-J.
1992/1996 1 1996/2000 | 1992/2000

. o , abs. 104.793 -48.667 56.126
Teilnehmerlnnen bei Kinder- u. Jugendreisen o 89,7 220 48,0
Teilnehmerlnnentage bei Kinder- u. Jugend- |abs. | 4.559.449|-1.001.645| 3.557.804
reisen in % 208,8 -14,9 162,9

Quelle: Statistisches Bundesamt: Fachserie 13, Reihe 6.2, versch. Jahrgdnge; eigene Berechnungen

Bleibt man zundchst bei der MaBnahmenentwicklung, so ist die Entwicklung sowohl bei
den Kinder- und Jugenderholungen als auch speziell for das Kinder- und Jugendreisen
nicht vergleichbar mit anderen erfassten Angeboten der Kinder- und Jugendarbeit. Dies
wird spdtestens an den unterschiedlichen Trends in der zweiten Halfte der 1990er-Jahre
deutlich. Wéhrend die Kinder- und Jugendreisen — wie gesehen — riicklgufig sind, konso-
lidieren sich die Mafinahmen der internationalen Jugendarbeit und weisen die auflerschu-
lischen Jugendbildungen sowie die Mitarbeiterfortbildungen bei freien Tragern sogar wei-
ter ansteigende MaBBnahmen aus (vgl. Tabelle 15). Somit ist insgesamt fir die 1990er-
Jahre das Kinder- und Jugendreisen das Maflnahmensegment mit der geringsten Zunah-
me an ffentlich geférderten Angeboten, sieht man einmal von den sonstigen Kinder- und
Jugenderholungen ab. Dieser Trend bestatigt sich auch anhand der Teilnehmerlnnenzah-

len.
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Tabelle 15: Gegeniberstellung der MafSinahmen- und Teilnehmerlnnenentwicklung zu den
Kinder- und Jugendreisen im Rahmen der Kinder- und Jugenderholungen im Vergleich zu

anderen Mafinahmen der Kinder- und Jugendarbeit (Ostdeutschland; 1992, 1996, 2000)

1992 1996 2000 1992/ 1996/ 1992/
1996 (%) | 2000 (%) | 2000 (%)

MaBnahmen
Kinder- und Jugendreisen' 2.564 4.306 3.784 67,9 -12,1 47,6
sonstige Kinder- und Jugenderholungen 4.485 5.352 4.743 19,3 -11,4 58
auBerschulische Jugendbildungen 4.273 6.242 7.206 46,1 15,4 68,6
internationale Jugendarbeit 814 1.429 1.427 75,6 -0,1 75,3
Mitarbeiterfortbildung bei freien Tréigern 355 942 1.043 165,4 10,7 193,8
Teilnehmerlnnen
Kinder- und Jugendreisen 116.881 | 221.674| 173.007 89,7 -22,0 48,0
sonstige Kinder- und Jugenderholungen 283.931 283.038| 241.364 -0,3 -14,7 -15,0
auBerschulische Jugendbildungen 227.634 488.891 414.566 114,8 -15,2 82,1
internationale Jugendarbeit 27.264 45.454 51.907 66,7 14,2 90,4
Mitarbeiterfortbildung b. freien Trégern 6.785 18.717 21.073 175,9 12,6 210,6

1 Kinder- und Jugendreisen werden vor dem Hintergrund der Erhebungskategorien der amtlichen Statistik
verstanden als Mafnahmen der Kinder- und Jugenderholungen, die sich nur aus Ganztagsveranstaltungen
zusammensetzen und eine Dauer von sechs und mehr Tagen ausweisen.

Quelle: Statistisches Bundesamt: Fachserie 13, Reihe 6.2, versch. Jahrgdnge; eigene Berechnungen

3.2Tragerstrukturen

Insgesamt weifl man von der Kinder- und Jugendhilfe im Allgemeinen und der Kinder-
und Jugendarbeit im Besonderen, dass auch aufgrund des geltenden Subsidiaritétsprin-
zips die freien Tréger eine besondere Bedeutung haben.?® Auch vor diesem Hintergrund
wird es im Folgenden nicht ausreichen, lediglich die Gewichtung von &ffentlichen und
freien Trégern zu fokussieren. Vielmehr muss dariber hinaus auch das Binnenspektrum
der freien Trager in den Blick genommen werden, um die Ausgestaltung des Subsidiari-
tétsprinzips fior das Kinder- und Jugendreisen fokussieren zu kénnen. Fir die entspre-
chenden Analysen zu den Tragerstrukturen in den 1990er-Jahren wird sowohl auf Anga-
ben zu den tatigen Personen als auch insbesondere zu den &ffentlich geférderten Maf3-
nahmen zurickgegriffen. Letztgenannte Auswertungsperspektive wird nicht nur fir die
Bundesrepublik insgesamt bericksichtigt, sondern auch fir Ost- und Westdeutschland
(Kap. 3.2.1 und Kap. 3.2.2).

3.2.1 Deutschland insgesamt

Blickt man zunéchst bundesweit auf die Kinder- und Jugenderholungen insgesamt, so ist
festzustellen, dass Ende 1998 knapp 85% der hier tétigen Personen bei freien und ent-
sprechend nur 15% bei éffentlichen Trégern beschaftigt sind. Damit hat sich gegeniber
der letzten Erhebung der Anteil freier Trédger um ca. zehn Prozentpunkte erhéht und der
bei den 6ffentlichen Trégern entsprechend vermindert (vgl. Abbildung 1). Die Beschéftig-
ten bei den freien Trégern sind laut Statistik zu Uber 43% bei den sog. sonstigen freien
Trégern (,sonstige juristische Personen, andere Vereinigungen) (vgl. Abbildung 2). Ein
Funftel dieser erfassten tatigen Personen werden bei Organisationen/Tragern erfasst, die

28 Vgl. zuletzt beispielsweise Bissinger u.a. 2003.

Dezember 2003 GKj.SW

25



Kinder- und Jugendreisen im Rahmen der Kinder- und Jugendhilfe — ein Blick in den Zahlenspiegel

dem Paritétischen Wohlfahrtsverband angeschlossen sind. Dies entspricht in etwa dem
Anteil der Beschaftigten bei den konfessionellen Wohlfahrtsverbéanden. Zudem sind 7,7%
bei der Arbeiterwohlfahrt, 5,4% bei Wirtschaftsunternehmen sowie 3,4% bei Jugendgrup-
pen/Jugendverbénden tatig.

Diese Angaben deuten somit darauf hin, dass die Kinder- und Jugenderholungen im
Allgemeinen und damit auch die Kinder- und Jugendreisen im Besonderen ein Feld sind,
in dem zumindest Ende der 1990er-Jahre stérker als in anderen Segmenten der Kinder-
und Jugendarbeit auch kleinere Trager und Organisationen abseits der etablierten Wohl-
fahrtsverbande aktiv sind. Damit hat sich offensichtlich eine Entwicklung aus den 1980er-
Jahren weiter fortgesetzt, in deren Kontext viele neue kleine Organisationen bzw. Veran-
stalter von Kinder- und Jugendreisen entstanden sind und damit allein das duBere Er-

scheinungsbild dieses Teilbereichs der Kinder- und Jugenderholungen mafigeblich verén-
dert haben.?”

Abbildung 1: Tétige Personen im Arbeitsbereich Kinder- und Jugenderholungen nach &f-
fentlichen und freien Trégern (Deutschland insg.; 1994, 1998)

n=3.396 B Freie Trager n=4.604
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Quelle: Statistisches Bundesamt: Fachserie 13, Reihe 6.3, versch. Jahrgénge; eigene Berechnungen

27 vgl. Gayler 1993, S. 380f..
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Abbildung 2: Verteilung der tatigen Personen im Arbeitsbereich Kinder- und Jugenderho-
lungen bei freien Tragern (Deutschland insg.; 1998; Angaben in %)

n=3.911 77 @ Arbeiterwohlfahrt

M Paritétischer
Wohlfahrtsverband

Diakonie/EKD
20,0
[ Caritas/kath. Kirche

43,3
OJugendgruppen/
Jugendverbdnde

[ Wirtschaftsunternehmen

[ Sonstige Trager

5,4 3,4
Quelle: Statistisches Bundesamt: Fachserie 13, Reihe 6.3, 1998; eigene Berechnungen

Wechselt man die Perspektive zu den éffentlich geférderten MaBnahmen, so bestdtigt sich

zunéchst einmal die deutliche quantitative Dominanz der freien gegeniber den &ffentli-

chen Trégern (vgl. Tabelle 16). Unterschiede werden allerdings im Binnenspektrum der
freien Trager deutlich. Dieses wird, nimmt man die letzten Ergebnisse aus dem Jahre

2000, zu Uber der Hdlfte bestimmt durch die Tragergruppe der Jugendinitiativen, Ju-

gendgruppen, Jugendverbdnde und Jugendringe. Z&hlt man zu diesen noch die MaB-

nahmen seitens der Kirchen und Religionsgemeinschaften hinzu™®, so erhsht sich deren

Anteil auf Uber 80%. Die sog. sonstigen freien Trager fGhren hingegen bundesweit ledig-

lich knapp 11% der &ffentlich geférderten MaBBnahmen durch.

Diese auf den ersten Blick sichtbar werdende Diskrepanz zwischen Personal- und Maf3-
nahmendaten sprechen allerdings weniger fir einen Erhebungs- oder Erfassungsfehler bei
der einen oder anderen amilichen Statistik. Vielmehr missen dabei, abgesehen davon,
dass es sich hierbei auch um unterschiedliche Erhebungsjahre handelt oder auch dass
einmal von den Kinder- und Jugenderholungen insgesamt und einmal speziell von den
Kinder- und Jugendreisen die Rede ist, folgende Aspekte beriicksichtigt werden:

o Die Angaben zu den Mafinahmen erfassen nur die Angebote, die auch durch éffentli-
che Gelder zumindest mitfinanziert werden. Kinder- und Jugenderholungen bzw. hier
Kinder- und Jugendreisen, die ohne &ffentliche Gelder finanziert werden — auch wenn
dies voraussichtlich die Minderheit sein wird —, bleiben hierbei unbertcksichtigt.

a Die Ergebnisse zu den tétigen Personen ermitteln den Tatigkeitsschwerpunkt Gber den
Arbeitsbereich der Beschdftigten. Das heifit, es ist der hauptséchliche Téatigkeitsbe-
reich anzugeben.®' Somit werden Beschdftigte z.B. in der Kinder- und Jugendarbett,

39 Vgl. hierzu Pothmann 2002, S. 44.
31 vgl. Rauschenbach/Schilling 1997, S. 154.
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die u.a. auch Mafinahmen der Kinder- und Jugenderholung organisieren und durch-
fohren, deren hauptsachliche Tétigkeiten aber in einem anderen Bereich liegen, in
der amtlichen Datenerhebung nicht beim Merkmal ,Kinder- und Jugenderholung” er-
fasst. Geht man nunmehr davon aus, dass gerade auch beim Kinder- und Jugendrei-
sen kleinere spezialisierte Organisationen neu entstanden sind, so ist davon auszuge-
hen, dass die Mitarbeiterlnnen bei diesen Veranstaltern, sofern sie als Trager der Ju-
gendhilfe in der amtlichen Statistik erfasst werden, ausschlieBlich im Arbeitsbereich
,Kinder- und Jugendholungen” tétig sind und hier entsprechend statistisch erfasst

werden.

Tabelle 16: Entwicklung der Kinder- und Jugendreisen im Rahmen der Kinder- und Ju-
genderholungen nach Tragergruppen (Deutschland insg.; 1992, 1996, 2000)

Angaben abs.

Angaben in %'

1992 1996 | 2000 1992 | 1996 2000
MaBnahmen
MaBnahmen insgesamt 32.396 31.459 26.928 100,0 100,0 100,0
offentliche Trager | 3.898| 3673 a6 120 7l 15,5
orlliche Trager | 2.786| 2481 2831 15| 675 67,6
Uberdriliche Trdger und Land 87 78 26 2,2 2,1 0,6
Gemeinde ohne Jugendamt 1.025 1.114 1.329 26,3 30,3 31,7
freie Trager | 28.498] 27.786| 2742|  880| 883 84,5
Jugendverbande va. | 17.473] 15226| 11918 613 s48] 52,4
Wohlfahrtsverbénde 2.669 2.230 1.922 9,4 8,0 8,5
Kirchen und Rel'gem. 6.401 8.002 6.438 22,5 28,8 28,3
sonstige freie Tréiger 1.955 2.328 2.464 6,9 8,4 10,8
Teilnehmerlnnen
Teilnehmer insgesamt 1.224.638 1.238.614 1.189.537 100,0 100,0 100,0
offentliche Trager | 210.048|  208.348|  248.924| | 172 168 20,9 |
orfliche Trager | 134.411|  127.728|  158.433| 640 613 63,6 |
Uberértliche Tréger und Land 5.528 3.236 4.793 2,6 1,6 1,9
Gemeinde ohne Jugendamt 70.109 77.384 85.698 33,4 37,1 34,4
freie Triger | 1.014.590| 1.030266| 940.613|  828| 832 791
Jugendverbtinde va. | 587.009|  529.130| 422015 579 stal 44,9
Wohlfahrtsverbénde 100.585 96.498 87.837 9,9 9,4 9,3
Kirchen und Rel'gem. 237.806 281.091 273.265 23,4 27,3 29,1
sonstige freie Tréiger 89.190 123.547 157.496 8,8 12,0 16,7

1 Die Angaben zur Verteilung in % muss auf zwei unterschiedlichen Ebenen gelesen werden. Einerseits erge-
ben die Angaben zu den &ffentlichen und freien Trégern insgesamt 100%. Andererseits summieren sich e-
benfalls die ausgewiesenen Werte zu den Trégergruppen auf 100%.

Quelle: Statistisches Bundesamt: Fachserie 13, Reihe 6.2, versch. Jahrgénge; eigene Berechnungen

Betrachtet man sich die Entwicklung zum Trégerspektrum bei den Kinder- und Jugendrei-
sen fur die 1990er-Jahre, so zeigt sich zum einen, dass zwar sowohl bei den Mafinahmen
als auch bei den Teilnehmerlnnen die freien Trager einen Anteil von 80% und mehr aus-
weisen (vgl. Tabelle 16). Gleichwohl ist dieser seit 1992 ricklaufig. Zurickgegangen ist
dabei insbesondere das Engagement der Jugendverbandsarbeit.** So fihren diese Tréger

32

zusétzlich auch die der Kirchen und Religionsgemeinschaften bericksichtigt.

Dies gilt im Ubrigen auch dann, wenn man nicht nur die Tréigergruppe der Jugendverbénde u.a., sondern
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noch 1992 64% der MaBBnahmen durch, wéhrend es acht Jahre spéter lediglich noch
rund 52% sind. Hingegen ist der Anteil der sog. sonstigen freien Trager an der Mafnah-
mendurchfihrung oder auch bei den gezdhlten Teilnehmerlnnen gestiegen. Werden An-
fang der 1990er-Jahre noch knapp 9% der erfassten jungen Menschen bei den sonstigen
freien Tragern gezdhlt, so sind dies im Jahre 2000 immerhin fast 17%. Diese Entwicklung
deutet darauf hin, dass in Fortsetzung eines seit den 1980er-Jahren zu erkennenden
Trends die Durchfthrung von éffentlich geférderten Kinder- und Jugendreisen im Rahmen
der Kinder- und Jugenderholungen insgesamt sich im Rahmen eines bereits festgestellten
Rickgangs zunehmend auf andere oder auch neue Tragerstrukturen stitzt. Gleichwohl
missen die nachfolgenden Auswertungen zeigen, inwiefern sich dieser Trend regional
verallgemeinern léasst oder ob méglicherweise hieriber spezifische Entwicklungen in Ost-
oder Westdeutschland zumindest angedeutet werden.

3.2.2 Ost- und Westdeutschland

Betrachtet man sich zundchst die Entwicklung des Tragerspektrums zur Durchfihrung von

Kinder- und Jugendreisen im Rahmen der Kinder- und Jugenderholungen in Westdeutsch-

land, so ist sowohl fir die Mafinahmen- als auch die Teilnehmerlnnenentwicklung fol-

gendes zu konstatieren (vgl. Tabelle 17):

O Ausgehend von einem hohen Anteil der freien Trdger hat zumindest quantitativ die
Bedeutung der dffentlichen Trager bei der MaBnahmendurchfihrung auf zuletzt etwas
mehr als 15% zugenommen. Gleichwohl werden folglich nach wie vor rund 85% der
MafBBnahmen durch freie Trager geleistet und nehmen knapp 79% der erfassten jun-
gen Menschen an entsprechenden Angeboten des Kinder- und Jugendreisens teil.

Q Innerhalb der &ffentlichen Trager zeigen sich kaum Verschiebungen bei der Maf3nah-
mendurchfihrung zwischen értlicher und Uberérilicher Ebene. So ist die Bedeutung
der Uberdrilichen Ebene bei der unmittelbaren Durchfihrung von Kinder- und Ju-
gendreisen zu vernachldssigen. Vielmehr sind hier die Gemeinden und die érilichen
Jugendamter in der Regel engagiert.

Q Im Binnenspekirum der freien Tréiger deutet sich fir die westlichen Bundesldnder die
bereits fUr die Bundesrepublik insgesamt aufgezeigte Entwicklung zumindest in Teilen
an. Fur die Tragergruppe der Jugendverbénde u.a. werden in den 1990er-Jahren
ricklaufige Werte ausgewiesen, wahrend die sog. sonstigen freien Tréger zumindest
quantitativ an Bedeutung hinzugewinnen. Relativiert muss dieser Trend allerdings
durch die steigenden Werte fir die Kirchen und Religionsgemeinschaften, die zumin-
dest z.T. im unmittelbaren Umfeld zur Jugendverbandsarbeit anzusiedeln sind.*

33 Vgl. auch MFJFG 2000, S. 99f..
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Tabelle 17: Entwicklung der Kinder- und Jugendreisen im Rahmen der Kinder- und Ju-
genderholungen nach Tragergruppen (Westdeutschland; 1992, 1996, 2000)

Angaben abs. Angaben in %'
1992 1996 | 2000 1992 | 1996 2000
Mafinahmen
MaBnahmen insgesamt 29.832 27.153 23.144 100,0 100,0 100,0
offentliche Trager | 2.800| 2831 3525 ¢ o4 04 15,2
orlliche Trager | 1859 1840 239%0|  664] 650 67,8
Uberdriliche Trédger und Land 78 70 26 2,8 2,5 0,7
Gemeinde ohne Jugendamt 863 921 1.109 30,8 32,5 31,5
freie Trager | 27.032] 24322| 19619 906| ¢ 89,6 84,8
Jugendverbinde v.a. | 16940] 13940 10657 627| 573 54,3
Wohlfahrisverbénde 2.500 1.771 1.636 9,2 7,3 8,3
Kirchen und Rel'gem. 5.990 7.491 5.945 22,2 30,8 30,3
sonstige freie Tréiger 1.602 1.120 1.381 5,9 4,6 7,0
Teilnehmerlnnen
Teilnehmer insgesamt 1.107.757 1.016.940 1.016.530 100,0 100,0 100,0
offenliche Trager | 156.406|  166.289|  217.736| | 141 164 21,4]
oliche Triger | 88.838] ¢ 93917| 138230 568 565 63,5
Uberdrtliche Tréger und Land 5.294 3.009 4.793 3,4 1,8 2,2
Gemeinde ohne Jugendamt 62.274 69.363 74.713 39,8 41,7 34,3
freie Triger | 951.351|  850.651| 798.794|  859| 836 78,6
Jugendverbande v.a. | 566.813|  478.664| 376419  596| 563 47,1
Wohlfahrtsverbénde 92.344 70.473 72.671 9,7 8,3 9,1
Kirchen und Rel'gem. 227.457 265.717 257.385 23,9 31,2 32,2
sonstige freie Tréger 64.737 35.797 92.319 6,8 4,2 11,6

1 Die Angaben zur Verteilung in % muss auf zwei unterschiedlichen Ebenen gelesen werden. Einerseits erge-
ben die Angaben zu den &ffentlichen und freien Trégern insgesamt 100%. Andererseits summieren sich e-
benfalls die ausgewiesenen Werte zu den Trégergruppen auf 100%.

Quelle: Statistisches Bundesamt: Fachserie 13, Reihe 6.2, versch. Jahrgdnge; eigene Berechnungen

Geht man fir Ostdeutschland davon aus, dass noch Anfang der 1990er-Jahre eine Infra-
struktur zur Kinder- und Jugendarbeit insgesamt gar nicht bzw. allenfalls sporadisch vor-

handen war®

*, so Uberrascht es nicht, dass hieraus nicht nur eine erhebliche Expansion

des Feldes erfolgt ist, sondern sich zudem auch die Maglichkeit ersffnet hat, dass neue
Organisationsformen und Strukturen entstehen.® Eine &hnliche Entwicklung zeigt sich
auch fur das Kinder- und Jugendreisen im Rahmen der Kinder- und Jugenderholungen
(zur quantitativen Entwicklung Kap. 3.1.3). Das heifit bezogen auf die Veréinderungen des
Trégerspektrums im Einzelnen (vgl. Tabelle 18),

a

dass der Anteil der offentlichen Tréger erheblich zugunsten der freien Trager zuriick-

gegangen ist und damit eine Angleichung zwischen Ost- und Westdeutschland statt-

gefunden hat,

dass im Rahmen des Rickgangs bei den &ffentlichen Trégern eine Verschiebung der

MafBBnahmendurchfihrung zwischen érilichen Tragern und Gemeinden ohne Jugend-
dmter zugunsten letztigenannter Trégergruppe zu beobachten ist,

34
35

Vgl. Galuske/Rauschenbach 1994.
Vgl. hierzu fur die Kinder- und Jugendarbeit insgesamt Pothmann/Thole 2001, S. 80ff..
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O dass im Binnenspekirum der freien Tréger insbesondere die sonstigen freien Trager
erheblich an quantitativer Bedeutung gewonnen haben, wahrend die Jugendverbénde
im Vergleich dazu nur geringfigig zugenommen haben sowie insbesondere die Kir-
chen und Religionsgemeinschaften anteilig an Bedeutung verloren haben.

Tabelle 18: Entwicklung der Kinder- und Jugendreisen im Rahmen der Kinder- und Ju-
genderholungen nach Tragergruppen (Ostdeutschland; 1992, 1996, 2000)

Angaben abs. Angaben in %'
1992 | 1996 | 2000 1992 | 1996 | 2000
MaBnahmen
MaBnahmen insgesamt 2.564 4.306 3.784 100,0 100,0 100,0
offentliche Trager | 1098 82| 661 428 196 17,5]
orlliche Trager | 927 e 6a1| 4| s44| 61 66,7 |
Uberoriliche Trédger und Land 9 8 0 0,8 1,0 0,0
Gemeinde ohne Jugendamt 162 193 220 14,8 22,9 33,3
freie Triger | 1466] 3464 3123 572 84| 82,5 |
Jugendverbande va. | 533| 1286 1261 364 a7 40,4
Wohlfahrtsverbénde 169 459 286 11,5 13,3 9,2
Kirchen und Rel'gem. 411 511 493 28,0 14,8 15,8
sonstige freie Tréger 353 1.208 1.083 24,1 34,9 34,7
Teilnehmerlnnen
Teilnehmer insgesamt 116.881 221.674 173.007 100,0 100,0 100,0
offentliche Trager | 53.642| 42059 siass| 459 190 18,0]
orlliche Trager | 45.573] 33811 20203 850] 804 64,8
Uberdriliche Trédger und Land 234 227 0 0,4 0,5 0,0
Gemeinde ohne Jugendamt 7.835 8.021 10.985 14,6 19,1 35,2
freie Trager | 63239| 179615 141819  541| 4 81,0 82,0
Jugendverbinde va. | 20196] 50.466| 45596 319 281 32,2
Wohlfahrtsverbénde 8.241 26.025 15.166 13,0 14,5 10,7
Kirchen und Rel'gem. 10.349 15.374 15.880 16,4 8,6 11,2
sonstige freie Tréiger 24.453 87.750 65.177 38,7 48,9 46,0

1 Die Angaben zur Verteilung in % muss auf zwei unterschiedlichen Ebenen gelesen werden. Einerseits erge-
ben die Angaben zu den &ffentlichen und freien Trégern insgesamt 100%. Andererseits summieren sich e-
benfalls die ausgewiesenen Werte zu den Trégergruppen auf 100%.

Quelle: Statistisches Bundesamt: Fachserie 13, Reihe 6.2, versch. Jahrgdnge; eigene Berechnungen

Dieser letztgenannte Aspekt weist noch einmal darauf hin, dass die eingangs fir die Bun-
desrepublik insgesamt festgestellten Verschiebungen insbesondere im Binnenspektrum der
freien Trager vor allem auch auf die erheblichen Verénderungen in Ostdeutschland zu-
rickzufohren sind. Es wird somit auch fir das Kinder- und Jugendreisen — wie im Ubrigen
insgesamt auch fir die Kinder- und Jugendarbeit — offensichtlich, dass sich in den neuen
Léndern eine Trdgerlandschaft konturiert, die sich im Gegensatz zum Westen Deutsch-
lands durch kleinere Initiativen und Organisationen abseits der in den alten Landern etab-
lierten Strukturen kennzeichnen lasst. Greift man dieses Datum fir den Osten noch ein-
mal vor dem Hintergrund der bereits benannten Entwicklungen fir den Westen seit den
1980er-Jahren auf, so ist zu konstatieren, dass der Trend hin zu kleineren Organisations-
einheiten durch die Entwicklungen in den neuen Bundesldndern in den 1990er-Jahren
bestérkt worden ist. Angesichts dieses Trends fir den Westen und insbesondere auch den
Osten Deutschlands muss aber auch fur die Strukturen des Kinder- und Jugendreisens in
Anlehnung an den Elften Kinder- und Jugendbericht gefragt werden, inwiefern diese neu
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entstandene Infrastruktur auch unter dem Eindruck der desolaten Lage dffentlicher Kassen
in besonderem MaBe in ihrer Existenz bedroht sind.*

3.3 Organisationsformen

Uber die Erfassung der Dauer von MaBnahmen sowie der GréBe von Teilnehmerlnnen-
gruppen werden im Rahmen der amtlichen Statistik zu den &ffentlich geférderten MaB-
nahmen der Jugendarbeit zwei Aspekte erfasst, die auch fir das Kinder- und Jugendrei-
sen relevante Merkmale zur Feststellung von Strukturqualitét sein kénnen.®” Vor dem Hin-
tergrund dieser Datengrundlage kénnen trotz aller damit verbundenen und zu bericksich-
tigenden Schwachen bei der Erfassung®® Angaben nicht nur zur Entwicklung dieser Aspek-
te in den 1990er-Jahren gemacht, sondern auch kénnen die Angaben zu den Kinder-
und Jugendreisen denen anderer Angebote der Kinder- und Jugendarbeit gegeniberge-
stellt werden.

Daver

Blickt man zundchst auf die Dauer der Kinder- und Jugendreisen, so zeigt sich fur die
Bundesrepublik insgesamt eine vergleichsweise stabile Verteilung der Mafinahmen nach
Dauerklassen (vgl. Tabelle 19). Nach dieser haben ca. 18% der erfassten Mafinahmen im
Rahmen von Kinder- und Jugenderholungen eine Dauer von sechs oder sieben Tagen,
etwas Uber 50% sind langer als eine aber kirzer als zwei Wochen sowie ein Viertel der
MaBnahmen zwei bis drei und gerade einmal 4% lénger als drei Wochen andauern. Dif-
ferenziert man dieses Ergebnis nach Ost- und Westdeutschland, ist festzustellen, dass
Kinder- und Jugendreisen im Osten tendenziell kirzer sind. Nur ein Beispiel: Wéhrend
zuletzt im Westen der Anteil der Kinder- und Jugendreisen mit einer Dauer von sechs oder
sieben Tagen bei knapp 17% liegt, betragt dieser in den ostdeutschen Bundesléndern
immerhin nicht ganz 30%. Es ist anzunehmen, dass trotz einer Teilfinanzierung dieser
MaBnahmen Gber dffentliche Gelder zumindest fir diese Diskrepanz zwischen Ost- und
Westdeutschland auch finanzielle Grinde verantwortlich sind.*’

In der zeitlichen Entwicklung ist weiter bundeseinheitlich zu beobachten, dass die
quantitative Bedeutung der kirzeren MaBBnahmen zunimmt. Fasst man die bis zu zwei
Wochen andauernden Angebote zusammen, so hat sich deren Anteil in Westdeutschland
von 63% auf 70% sowie in Ostdeutschland von 79% auf 85% erhdht. Diese Entwicklun-
gen in den beiden Landesteilen finden allerdings in unterschiedlichen Rahmungen statt.
Wahrend im Westen die anteilige Verschiebung der Veranstaltungsformen mit einem
Rickgang der MaBBnahmen insgesamt einhergeht, findet die gleiche Entwicklung im Rah-
men einer Ausweitung der Kinder- und Jugendreisen statt (vgl. Tabelle 19). Geht man

3 Vgl. dazu fur die Kinder- und Jugendarbeit insgesamt in Ostdeutschland Deutscher Bundestag 2002b, S.

90f..

Ausgehend von der eigentlichen Bedeutung des Qualitétsbegriffs (1. Beschaffenheit; 2. Gute) wird hier
Strukturqualitét verstanden als Dimension zur Beschreibung strukiureller Aspekte bzw. Eigenschaften des
Kinder- und Jugendreisens.

Vgl. hierzu ausfihrlicher AKJ® 2002, S. 63. Dartber hinaus ist zu beriicksichtigen, dass fur die Auswer-
tung der Angaben zu der Gréfe der Teilnehmerlnnengruppen aufgrund der vorgegebenen Standardtabel-
lierung des Statistischen Bundesamtes keine exakten Daten fir die Kinder- und Jugendreisen im Rahmen
der &ffentlich geférderten MafBnahmen der Jugendarbeit vorliegen. Gleichwohl ist die Ungenauigkeit auf
lediglich etwa 8% zu beziffern.

37

38

3 Vgl. hierzu auch zusammenfassend Gayler 1993, S. 382 sowie insgesamt zur Bedeutung der Reisedauer

als Faktor zur Kostensenkung bei den Reiseausgaben den Hinweis bei Kosmale 2003, S. 115.
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noch einmal davon aus, dass die Dauer von Mafinahmen sich auch nach einer finanziel-
len Attraktivitét’ for Familien bzw. junge Menschen richtet, so wére zu vermuten, dass
diese Entwicklung neben méglichen pédagogischen und konzeptionellen Uberlegungen
zumindest teilweise auch auf eine zunehmende Unattraktivitét dieser Formen des Kinder-
und Jugendreisens zurickzufihren ist. Dabei scheinen mindestens zwei Konstellationen
denkbar. Entweder sind in den Familien bzw. bei den jungen Menschen die finanziellen
Méglichkeiten nicht vorhanden oder aber das zu entrichtende Entgelt fur eine v.a. aus
sffentlichen Jugendhilfemitteln finanzierte Kinder- und Jugendreise unterscheidet sich nur
noch unwesentlich zu anderen Angeboten.*

Tabelle 19: Entwicklung der Kinder- und Jugendreisen im Rahmen der Kinder- und Ju-
genderholungen nach Dauerklassen (Deutschland insg. sowie Ost- und Westdeutschland;
1992, 1996, 2000)

Deutschland insg. Westdeutschland Ostdeutschland

1992 | 1996 | 2000 | 1992 | 1996 | 2000 | 1992 | 1996 | 2000
bis 1 Wo.! 5.190 5.691 5.024 4.474 4.506 3.900 716 1.185 1.124
1 bis 2 Wo. 15.727 | 16.456 | 14.311 14.432 | 14.059 | 12.220 1.295 2.397 2.091
2 bis 3 Wo. 9.706 8.211 6.502 9.405 7.763 6.166 301 448 336
3 Wo. u. mehr 1.773 1.101 1.091 1.521 825 858 252 276 233
Insgesamt 32.396 | 31.459 | 26.928 | 29.832 | 27.153 | 23.144 2.564 4.306 3.784

Angaben in %

bis 1 Wo.' 16,0 18,1 18,7 15,0 16,6 16,9 27,9 27,5 29,7
1 bis 2 Wo. 48,5 52,3 53,1 48,4 51,8 52,8 50,5 55,7 55,3
2 bis 3 Wo. 30,0 26,1 24,1 31,5 28,6 26,6 11,7 10,4 8,9
3 Wo. u. mehr 5,5 3,5 4,1 5,1 3,0 3,7 9,8 6,4 6,2
Insgesamt 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

1 Kinder- und Jugendreisen mit einer Dauer von sechs und sieben Tagen.

Quelle: Statistisches Bundesamt: Fachserie 13, Reihe 6.2, versch. Jahrgdnge; eigene Berechnungen

Eine weitere Differenzierungsméglichkeit der Angaben zu der Dauer von Mafnahmen, die
hier allerdings nur angedeutet werden soll, ist die nach einzelnen Tragergruppen. Hier
zeigt eine Gegeniberstellung, dass bundesweit nur marginale Unterschiede in der Ge-
wichtung der einzelnen Dauerklassen bestehen. Auch im Binnenspektrum der freien Tré-
ger sind die Differenzen zwischen den beiden gréfiten Trégergruppen, den Jugendver-
banden u.a. sowie den sog. sonstigen freien Trdgern zu vernachlassigen. Auffallig ist hin-
gegen nur — ohne dass an dieser Stelle erkléren zu kénnen —, dass die rund 1.900 Kin-
der- und Jugendreisen seitens der Wohlfahrtsverbdnde durch eine léngere Dauer der
Angebote auszeichnen. Nur 10% der erfassten Mafinahmen haben eine Dauer von unter
einer Woche und immerhin 40% erstrecken sich Uber einen Zeitraum von zwei bis drei
Wochen.

Stellt man die Gesamtergebnisse zur Dauver der Kinder- und Jugendreisen im Rahmen
der Kinder- und Jugenderholung den Angeboten der auflerschulischen Jugendbildung
oder auch den Mitarbeiterfortbildungen bei freien Trégern gegeniber, so liegt die Haupt-
differenz zwischen diesen Angeboten erwartungsgemdB darin, dass die genannten Bil-
dungsmaBnahmen sich Uber erheblich kirzere Zeitrdume erstrecken (vgl. Abbildung 3).
So dauern nur knapp 6% der Mitarbeiterfortbildungen sowie ca. 18% der aulerschuli-

0" Vgl. auch den Hinweis bei Thole 2000, S. 159.
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schen Jugendbildungen langer als eine Woche, wahrend dies bei den Kinder- und Ju-
gendreisen Uber 81% der erfassten Angebote im Rahmen der Kinder- und Jugenderho-
lungen sind.

Abbildung 3: Gegenuberstellung der Kinder- und Jugendreisen im Rahmen der Kinder-
und Jugenderholungen mit Maf3Snahmen der auBBerschulischen Jugendbildung sowie der
internationalen Jugendarbeit bezogen auf die Dauer der Angebote (Deutschland; 2000)

Bbis 1 Woche
@1 bis 2 Wochen
Mitarbeiterfortbildungen bei M2 bis 3 Wochen
freien Tréigern B 3 Wochen und mehr 94,4
AuBerschulische 61e
Jugendbildungen !
Kinder- und Jugendreisen 18,7 53,1 24,1
0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

Quelle: Statistisches Bundesamt: Fachserie 13, Reihe 6.2, 2000; eigene Berechnungen

Gréfle der Teilnehmerlnnengruppen

Ein weiterer zentraler Aspekt zur Organisation von Kinder- und Jugendreisen, der Gber die
amtliche Statistik — wenn auch mit einigen Verzerrungen — in den Blick genommen wird,
ist die GroBe der Teilnehmerlnnengruppen.®' Jeweils ein Drittel der MaBnahmen wird mit
Gruppen bis zu einer Gréfie von 20 bzw. 20 bis 40 Teilnehmerlnnen durchgefihrt (vgl.
Tabelle 20). Das letzte Drittel setzt sich zur einen Halfte aus Angeboten mit einer Grup-
pengréBe von 40 bis 60 Personen sowie zur anderen Hélfte aus Mafnahmen mit Gber 60
Teilnehmerlnnen zusammen. Dabei werden immerhin knapp 7% der nicht ganz 29.300
Kinder- und Jugendreisen mit mehr als 100 jungen Menschen durchgefihrt.

Vergleicht man diese Verteilung mit anderen éffentlich geférderten Mafinahmen der
Jugendarbeit, so wird deutlich, dass die Zahl der Teilnehmerinnen je Kinder- und Jugend-
reise in der Regel gréBer ist als bei anderen Angeboten. Dies zeigt sich beispielsweise
daran (vgl. Tabelle 20),

Q dass nur knapp 36% der Kinder- und Jugendreisen mit weniger als 20 Teilnehmerln-
nen durchgefihrt werden, wéahrend dieser Anteil bei den anderen Kinder- und Ju-

] Aufgrund der bereits benannten nur eingeschrénkten Auswertungsméglichkeiten zur Gruppengréfie bei
Kinder- und Jugendreisen sowohl im Rahmen der Kinder- und Jugenderholungen als auch im Kontext von
internationaler Jugendarbeit sollen hier nur Eckwerte kommentiert werden.
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genderholungen oder auch den aulerschulischen Jugendbildungen bei Uber 50%
sowie bei den Mitarbeiterfortbildungen sogar bei knapp 70% liegt oder auch

Q dass 16% der Kinder- und Jugendreisen mit einer GruppengréfBie von 40 bis 60 Per-
sonen stattfinden, wéhrend dieser Anteil bei den aufBerschulischen Jugendbildungen
sowie den Mitarbeiterfortbildungen bei weit unter 10% liegt.

Tabelle 20: Gegenuberstellung der Kinder- und Jugendreisen im Rahmen der Kinder- und
Jugenderholungen mit MaBBnahmen der auBBerschulischen Jugendbildung sowie der inter-
nationalen Jugendarbeit bezogen auf die Gréfe von Teilnehmerlnnengruppen (Deutsch-
land; 2000; Angaben in %)

Kinder- und Sonstige MaB- AuBerschuli- Mitarbeiterfort-
Jugendreisen' nahmen d. sche Jugend- bildungen bei
Kinder- und bildungsmafB- freien Tréigern

Jugenderho- nahmen

lungen'

bis 20 TN? 35,9 50,0 54,5 69,7
21 bis 40 TN 32,6 31,4 29,7 24,6
41 bis 60 TN 16,3 11,3 6,8 3,7
61 bis 80 TN 5,5 2,9 2,3 0,8
81 bis T00 TN 2,9 1,5 1,5 0,4
Uber 100 TN 6,8 2,9 5,3 0,7
Anzahl der Maf- 29.268 30.632 37.238 14.202

nahmen (n=)

1 Bei der hier gewdhlten Auswertungsperspektive zu den Kinder- und Jugendreisen im Rahmen der Kinder-
und Jugenderholungen kénnen von den 29.268 Mafinahmen des Kinder- und Jugendreisens mit einer
Davuer von sechs und mehr Tagen, die sich ausschlieBlich aus Ganztagsveranstaltungen zusammensetzen,
2.340 MaBnahmen entsprechender Dauer mit Halbtagsveranstaltungen sowie mit Halbtags- und Ganz-
tagsveranstaltungen nicht unterschieden werden. Da allerdings die hier gewdhlte Menge von 29.268 Maf-
nahmen zu ca. 92% den fir die statistische Auswertung festgelegten Kriterien fir eine Kinder- und Jugend-
reise entsprechen, ist davon auszugehen, dass auf der Grundlage dieser Auswertung verléssliche Aussagen

méglich sind.
2 TN: Teilnehmerlnnen

Quelle: Statistisches Bundesamt: Fachserie 13, Reihe 6.2, 2000; eigene Berechnungen
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4. Jugendreisen und MaBnahmen der internationalen Ju-
gendarbeit

Die Auswertungsdimensionen zu den Maflnahmen der internationalen Jugendarbeit sind
analog strukturiert zu den Analysen fir die Kinder- und Jugendreisen im Rahmen der Kin-
der- und Jugenderholungen (Kap. 3). Somit werden im Folgenden erstens allgemeine
Entwicklungslinien fur das Kinder- und Jugendreisen im Rahmen der internationalen Ju-
gendarbeit skizziert (Kap. 4.1), zweitens Aussagen zu den Tragerstrukturen gemacht (Kap.
4.2) sowie drittens die Organisationsformen dieser MaBnahmen in den Blick genommen
werden (Kap. 4.3). Anders als bei den Kinder- und Jugendreisen im Rahmen der Kinder-
und Jugenderholungen liegen fir die MafBnahmen der internationalen Jugendarbeit dar-
Uber hinaus weitere Informationen zu Partnerlandern und Reisezielen vor (Kap. 2), die
somit ebenfalls in den Analysen mit bericksichtigt werden kénnen (Kap. 4.4).

4.1 Allgemeine Entwicklungen*?

4.1.1 Deutschland insgesamt

Waéhrend bundesweit die Kinder- und Jugendarbeit quantitativ-empirisch bislang eher als
ein expandierendes, zumindest aber sich konsolidierendes Arbeitsfeld der Kinder- und
Jugendhilfe einzustufen ist, gilt dies fir das gesamte Segment der internationalen Jugend-
arbeit — wenn Uberhaupt — nur bedingt. Angesichts der bundesweiten Entwicklung dréngt
sich vielmehr auf, von einer ,Entinternationalisierung der Jugendarbeit’ zu sprechen.*?
Deutlich wird dies beispielsweise an der Tatsache, dass die Zahl der MaBBnahmen von
knapp 6.800 im Jahre 1992 auf nicht ganz 5.300 im Jahre 2000 zurickgegangen sind
(-21,8%) oder auch dass noch Anfang der 1990er-Jahre rund 219.300 junge Menschen
an diesen Maf3inahmen teilgenommen haben, wéhrend es Ende der 1990er-Jahre nicht
mehr ganz 182.100 sind (-17,0%) (vgl. Tabelle 21). Auch die Halbierung bei den Teil-
nehmerlnnentagen zwischen 1996 und 2000 von knapp 5,4 Mio. auf 2,7 Mio. kann in
diesem Zusammenhang als ein weiterer Hinweis auf den erheblichen Rickgang der inter-
nationalen Jugendarbeit gewertet werden.

2" Ahnlich wie for die Analyse von Entwicklungslinien fir das Kinder- und Jugendreisen im Rahmen der Kin-

der- und Jugenderholungen gilt auch fir die Darstellung der entsprechenden Mafinahmen der internatio-
nalen Jugendarbeit, dass eine Ergebnisdarstellung fir die Bundesrepublik insgesamt kaum ausreichen
kann, sondern diese — wie im Folgenden — zumindest nach Ost- und Westdeutschland regional differen-
ziert werden sollte (Kap. 4.1.1 bis 4.1.3).

43 vgl. AKIS® 2002, S. 68.

Dezember 2003 CKJ™

36



Kinder- und Jugendreisen im Rahmen der Kinder- und Jugendhilfe — ein Blick in den Zahlenspiegel

Tabelle 21: Entwicklungen fir MaBBnahmen der internationalen Jugendarbeit (Deutschland
insg.; 1990 bis 2001)

MaBnahmen | Teilnehmerln- | Teilnehmerln- Personal Ausgaben (in
nen nentage 1.000 EUR)
Angaben abs.
1990/91! 463 2
1992 6.780 219.320 4.439.997 38.611
1994 431 36.180
1996 6.139 194.168 5.366.712 41.261
1998 671 31.749
2000 5.258 182.078 2.727.770 45.882
2001° 46.738
Angaben bezogen auf Bevélkerungsgruppe der 12- bis unter 27-Jahrigen®

1990/91 3 2
1992 44 14 0,3 2,51
1994 3 2,47
1996 44 14 0,4 2,93
1998 5 2,31
2000 48 13 0,2 3,29
2001° 3,31

1 Eine Vollerhebung zu den Einrichtungen und tétigen Personen hat in den alten Bundesldndern zum
31.12.1990 sowie in den neuen Bundesléndern zum 31.12.1991 stattgefunden.

2 Fur das Jahr 1991 werden zu den Ausgaben und Einnahmen keine Angaben gemacht, da fir dieses Jahr
von einer Untererfassung bei den finanziellen Aufwendungen auszugehen ist.

3 Angaben fir 2002 liegen noch nicht vor.

4 Die Angaben zu den MafBnahmen werden bei den Maf3nahmen der internationalen Jugendarbeit bezogen
auf 100.000 der 12- bis unter 27-jghrigen Bevélkerung, die zu den Teilnehmerlnnen auf 1.000 sowie die
zu den tétigen Personen wiederum auf 100.000 der altersentsprechenden Bevélkerung berechnet. Die Da-
ten zu den Teilnehmerlnnentagen sowie zu den Ausgaben werden pro 12- bis unter 27-Jéhrigem ermittelt.
Die Veréinderung der BezugsgréBen im Gegensatz zu den Kinder- und Jugenderholungen ist notwendig
aufgrund der vergleichsweise geringen Grundgesamtheit. Uber die Modifikation der Berechnungen kénnen
Verdnderungen und Entwicklungstrends eher verdeutlicht werden.

Quelle: Statistisches Bundesamt: Fachserie 13, Reihe 6.2; Reihe 6.3; Reihe 6.4, versch. Jahrgdnge; eigene Berechnungen

Gegen diesen Trend spricht allerdings zum einen die Entwicklung der Beschaftigten in der
Kinder- und Jugendhilfe mit dem Arbeitsschwerpunkt internationale Jugendarbeit. Wurden
hier 1990/1991 bundesweit noch 463 gezéhlt, so sind es 1998 schon immerhin 671
(vgl. Tabelle 21). Dieses Datum darf zwar aufgrund der vergleichsweise geringen Gréfie
der Beschéftigtengruppe — insgesamt sind lediglich 1,5% der Beschéftigten in der Kinder-
und Jugendarbeit in diesem Feld hauptsdchlich tatig — nicht Oberbewertet werden, den-
noch zeigt sich hieriber, eine positive Entwicklung fir die internationale Jugendarbeit.
Zum anderen ist mit dem Trend einer Entinternationalisierung der Jugendarbeit ebenfalls
nicht die jUngere Ausgabenentwicklung zu vereinbaren. Bis einschlieBlich dem Jahre
1999 hat sich das Ausgabenvolumen fir diese MaBBnahmen in den 1990er-Jahren von
zundchst 38,6 Mio. EUR auf 31,7 Mio. EUR im Jahre 1998 sowie knapp 33 Mio. EUR im
Jahre 1999 reduziert. Fir die Jahre 2000 und 2001 werden allerdings fir diesen Bereich
mit knapp 45,9 Mio. EUR bzw. zuletzt Uber 46,7 Mio. EUR erheblich mehr finanzielle
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Mittel aufgewendet.** Vor diesem Hintergrund werden nicht nur weitere Ergebnisse zu den
Beschaftigten in diesem Bereich sowie insbesondere zu den MafBnahmen und Teilnehme-
rinnen abzuwarten bleiben, um die These von einer Entinternationalisierung der Jugend-
arbeit weiter Gberprifen zu kénnen®, sondern auch wird diese noch einmal bei der regi-
onalen Differenzierung der Befunde aufzugreifen sein.

Der Anteil der Kinder- und Jugendreisen an den MaBBnahmen der internationalen Ju-
gendarbeit ist weitaus héher als bei den Kinder- und Jugenderholungen. Kénnen fir das
Jahr 2000 ca. 45% der Kinder- und Jugenderholungen auch dem Kinder- und Jugendrei-
sen zugeordnet werden (Kap. 3.1.1), so sind dies bei den MaBnahmen der internationa-
len Jugendarbeit Uber 74% (vgl. Tabelle 22). Das heifit, drei von vier Mafinahmen der
internationalen Jugendarbeit sind Kinder- und Jugendreisen. Immerhin zwei von drei Teil-
nemerlnnen in der internationalen Jugendarbeit kénnen auch dem Kinder- und Jugend-
reisen zugeordnet werden.

Tabelle 22: Mainahmenentwicklung bei den Kinder- und Jugendreisen im Rahmen der
internationalen Jugendarbeit (Deutschland; 1992, 1996, 2000)

1992 1996 2000
Anzahl der Kinder- u. Jugendreisen insgesamt 5.385 4.687 3.945
%-Anteil der MaBBnahmen d. Kinder- u. Jugendrei-
sen an Mafinahmen d. internationalen Jugendarbeit 794 76,3 744
Daver der Kinder- u. Jugendreisen in Tagen 73.708 61.710 51.520
%-Anteil der Kinder- u. Jugendreisen an der interna-
tionalen Jugendarbeit insg. (Dauer in Tagen) 87.4 83,0 83,6
Zahl der Kinder- u. Jugendreisen bezogen auf
100.000 der 12- bis unter 27-1. 35 33 28
1992/1996 | 1996/2000|1992/2000
. : abs. -698 -742 -1.440
MaBBnahmen der Kinder- u. Jugendreisen % 13,0 158 26,7
. o abs. -11.998 -10.190 -22.188
Daver der Kinder- u. Jugendreisen in Tagen - 16,3 16,5 30,1

Quelle: Statistisches Bundesamt: Fachserie 13, Reihe 6.2, versch. Jahrgdnge; eigene Berechnungen

“ m Gegensatz zu den Kinder- und Jugenderholungen besteht fir die Mainahmen der internationalen

Jugendarbeit die Besonderheit, dass ein nicht unerheblicher Teil der zur Verfigung stehenden &ffentlichen
Fordermittel im Rahmen des Kinder- und Jugendplanes des Bundes ausgegeben werden. Dies waren bei-
spielsweise im Jahre 2001 immerhin 62% der hier fir die Bundesrepublik insgesamt ausgewiesenen Gel-
der der ,Offentlichen Hand".

Aller Voraussicht nach werden Daten zum 31.12.2002 zu den Einrichtungen und tétigen Personen in der
Jugendhilfe im kommenden Frihjahr bei den Statistischen Amtern verfugbar sein. Eine weitere Vollerhe-
bung zu den 6ffentlich geférderten MaBnahmen der Jugendarbeit wird im Jahre 2004 durchgefihrt. Erste
Ergebnisse hierzu liegen wahrscheinlich Ende 2005 bzw. Anfang 2006 vor.

45
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Tabelle 23: Entwicklung der Teilnehmerlnnenzahlen bei Kinder- und Jugendreisen im Rah-
men der internationalen Jugendarbeit (Deutschland; 1992, 1996, 2000)

1992 1996 2000

Teilnehmerlnnen bei Kinder- und Jugendreisen ins-
gesamt

162.669 132.585 118.386

%-Anteil d. Teilnehmerlnnen von Kinder- u. Jugend-
reisen bez. auf d. internationale Jugendarbeit insg.

74,2 68,3 65,0

Zahl der Teilnehmerlnnentage bei den Kinder- und
Jugendreisen

2.485.947| 1.826.637| 1.742.112

%-Anteil d. Teilnehmerlnnentage b. Kinder- u. Ju-

gendreisen bez. auf die internationale Jugendarbeit 56,0 34,0 63,9

Zahl der Teilnehmerlnnen bei Kinder- u. Jugendrei-

sen bezogen auf 1.000 der 12- bis unter 27-J. I 4 8

1992/199611996/2000 | 1992/2000

. o , abs. -30.084 -14.199 -44.283
Teilnehmerlnnen bei Kinder- u. Jugendreisen o 18,5 10,7 272
Teilnehmerlnnentage bei Kinder- u. Jugend- | abs. -659.310 -84.525| -743.835
reisen in % -26,5 -4,6 -29,9

Quelle: Statistisches Bundesamt: Fachserie 13, Reihe 6.2, versch. Jahrgdnge; eigene Berechnungen

Aufgrund dieser hohen Ubereinstimmung zwischen der internationalen Jugendarbeit ins-
gesamt und dem Kinder- und Jugendreisen Uberrascht es nicht, dass die fir die internati-
onale Jugendarbeit festgestellten Entwicklungslinien bei Mafinahmen und Teilnehmerln-
nen auch fir die Angebote des Kinder- und Jugendreisens gelten (vgl. Tabelle 22, Tabelle
23). Entsprechend ist zu beobachten, dass sowohl das MafBnahmen- als auch das Teil-
nehmerlnnenvolumen in den 1990er-Jahren rickléufig ist. So geht die Anzahl der Maf3-
nahmen um knapp 27% auf zuletzt rund 3.900 Kinder- und Jugendreisen und die der
Teilnehmerlnnen ebenfalls um rund 27% auf nicht ganz 118.400 junge Menschen zu-
rick. Dieser Trend bestatigt sich anhand der Gesamtdauver dieser Mafinahmen (-30%)
sowie der Entwicklung bei den Teilnehmerlnnentagen (-30%) und zeigt sich gleicherma-
fen zumindest andeutungsweise bei einer Relativierung der Angaben auf die Bevélke-
rungsgruppe der 12- bis unter 27-Jéhrigen.

4.1.2 Westdeutschland

Wenn bereits eingangs eine Entinternationalisierung der Jugendarbeit zumindest vermutet
wurde, so erhdrten sich Hinweise hierauf insbesondere bei der Analyse der Ergebnisse fur
Westdeutschland. Nicht nur zeigt sich hier sowohl absolut als auch im Verhdltnis zur al-
tersentsprechenden Bevélkerung eine Reduzierung der MaBBnahmen- und Teilnehmerln-
nenzahlen, sondern auch sind die Ausgaben in den 1990er-Jahren von zunéchst knapp
17,9 Mio. EUR auf rund 13,3 Mio. EUR und zuletzt auf etwas Gber 13,7 Mio. EUR ge-
sunken (vgl. Tabelle 24). Bezogen auf die Gruppe der 12- bis unter 27-Jéhrigen heif3t
dies, dass noch 1992 1,41 EUR fur internationale Jugendarbeit pro jungen Menschen
ausgegeben wurde, wahrend es 2000 und auch 2001 noch ca. 1,20 EUR sind. Auch die
Halbierung der Teilnehmerlnnentage zwischen 1996 und 2000 ist in diesem Zusammen-
hang ein weiterer Hinweis auf den Trend einer Entinternationalisierung.
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Gegen diesen Trend verléuft die Entwicklung der tétigen Personen zumindest in der
zweiten Hélfte der 1990er-Jahre. Wéhrend noch zwischen 1990 und 1994 die Zahl der
Beschéftigten mit dem Schwerpunkt internationale Jugendarbeit zurickgegangen ist, ist
zwischen 1994 und 1998 eine Erhéhung von 328 auf 535 zu beobachten. Gleichwohl
gilt auch hier, dass dieses Datum nicht Gberbewertet werden darf, zumal es sich hierbei
um eine kleine Gruppe der tétigen Personen in der Kinder- und Jugendarbeit handelt.

Tabelle 24: Entwicklungslinien fir die internationalen Jugendarbeit insgesamt (West-
deutschland; 1990 bis 2001)

MaBnahmen | Teilnehmerln- | Teilnehmerln- Personal Ausgaben (in
nen nentfage 1.000 EUR)
Angaben abs.
1990 427 !
1992 5.966 192.056 4.127.900 17.877
1994 328 15.594
1996 4.710 148.714 4.768.084 14.096
1998 535 13.876
2000 3.831 130.171 2.082.971 13.326
20013 13.753
Angaben bezogen auf Bevélkerungsgruppe der 12- bis unter 27-Jéhrigen®

1990 3 2
1992 48 15 0,3 1,41
1994 3 1,30
1996 42 13 0,4 1,24
1998 5 1,25
2000 35 12 0,2 1,19
20012 1,20

1 Fur das Jahr 1991 werden zu den Ausgaben und Einnahmen keine Angaben gemacht, da fir dieses Jahr
von einer Unfererfassung bei den finanziellen Aufwendungen auszugehen ist.

2 Angaben fir 2002 liegen noch nicht vor.
3 Vgl. Anmerkung 4 in Tabelle 21.
Quelle: Statistisches Bundesamt: Fachserie 13, Reihe 6.2; Reihe 6.3; Reihe 6.4, versch. Jahrgdnge; eigene Berechnungen

Analog zur Entwicklung der internationalen Jugendarbeit insgesamt sind auch die Kinder-
und Jugendreisen in diesem Kontext fir Westdeutschland ricklaufig. Parallel hierzu ist
allerdings auch zu beobachten, dass die Kinder- und Jugendreisen im Rahmen der inter-
nationalen Jugendarbeit zumindest quantitativ an Bedeutung verlieren. Das heifit im Ein-
zelnen (vgl. Tabelle 25, Tabelle 26):

0 Sowohl das Mafinahmenvolumen als auch die Zahl der Teilnehmerlnnen ist in den
1990er-Jahren um Gber 40% zurickgegangen. Diese Entwicklung bestétigt sich auch
bei einer Relativierung der Angaben auf die altersentsprechende Bevélkerung. Zudem
hat sich sowohl die Gesamtdauer der Kinder- und Jugendreisen als auch die Zahl der
Teilnehmerlnnentage zu fast 45% reduziert. Diese Entwicklungen sind sowohl bei den
MaBnahmen als auch insbesondere bei den Teilnehmerlnnen zumindest tendenziell
fur die erste Halfte starker ausgeprégt als for die zweite Hélfte der 1990er-Jahre.

a Ebenfalls sowohl bei den MaBnahmen als auch bei den Teilnehmerlnnen wird deut-
lich, dass der Anteil der Kinder- und Jugendreisen an der internationalen Jugendar-
beit ricklaufig ist. Sind noch 1992 81% der MafBnahmen der internationalen Jugend-
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arbeit auch dem Kinder- und Jugendreisen zuzuordnen, so sind dies im Jahre 2000
noch 74%. Bei den Teilnehmerlnnen reduziert sich dieser Anteil von 77% auf 65%.

a Allerdings zeigen die letztgenannten Daten auch, dass Kinder- und Jugendreisen auch
in Westdeutschland eine dominierende quantitative Bedeutung im Bereich der inter-
nationalen Jugendarbeit haben, dass also erhebliche Uberschneidungsbereiche zwi-
schen diesen beiden Feldern bestehen.

Tabelle 25: MafBnahmenentwicklung bei den Kinder- und Jugendreisen im Rahmen der
internationalen Jugendarbeit (Westdeutschland; 1992, 1996, 2000)

1992 1996 2000
Anzahl der Kinder- u. Jugendreisen insgesamt 4.836 3.621 2.854
%-Anteil der MaBBnahmen d. Kinder- u. Jugendrei- 81 77 74
sen an MaBnahmen d. internationalen Jugendarbeit
Daver der Kinder- u. Jugendreisen in Tagen 66.609 46.950 37.057
%-Anteil der Kinder- u. Jugendreisen an der inferna- 88 82 83
tionalen Jugendarbeit insg. (Dauer in Tagen)
Zahl der Kinder- u. Jugendreisen bezogen auf
100.000 der 12- bis unter 27-J. 39 32 26
1992/1996|1996/2000|1992/2000
: : abs. -1.215 -767 -1.982
MaBnahmen der Kinder- u. Jugendreisen % 25,1 212 410
: o abs. -19.659 -9.893 -29.552
Daver der Kinder- u. Jugendreisen in Tagen - 295 21,1 444

Quelle: Statistisches Bundesamt: Fachserie 13, Reihe 6.2, versch. Jahrgdnge; eigene Berechnungen

Tabelle 26: Entwicklung der Teilnehmerlnnenzahlen bei Kinder- und Jugendreisen im Rah-
men der internationalen Jugendarbeit (Westdeutschland; 1992, 1996, 2000)

1992 1996 2000

Teilnehmerlnnen bei Kinder- und Jugendreisen ins-

147.996 101.886 84.597
gesamt

%-Anteil d. Teilnehmerlnnen von Kinder- u. Jugend-

reisen bez. auf d. internationale Jugendarbeit insg. 77 69 65

Zahl der Teilnehmerlnnentage bei den Kinder- und
Jugendreisen

2.278.058| 1.313.870| 1.260.402

%-Anteil d. Teilnehmerlnnentage b. Kinder- u. Ju-
gendreisen bez. auf die internationale Jugendarbeit

55 28 61

Zahl der Teilnehmerlnnen bei Kinder- u. Jugendrei-

sen bezogen auf 1.000 der 12- bis unter 27-J. 12 4 8

1992/1996 [ 1996/2000 | 1992/2000

: S , abs. -46.110 -17.289 -63.399
Teilnehmerlinnen bei Kinder- u. Jugendreisen - 312 7.0 428
Teilnehmerlnnentage bei Kinder- u. Jugend- | abs. -964.188 -53.468-1.017.656
reisen in % -42,3 -4,1 -44,7

Quelle: Statistisches Bundesamt: Fachserie 13, Reihe 6.2, versch. Jahrgdnge; eigene Berechnungen
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4.1.3 Ostdeutschland

Die Situation zur internationalen Jugendarbeit in Ostdeutschland unterscheidet sich ange-
sichts der zur Verfigung stehenden Daten grundsétzlich von der in Westdeutschland. Dies
gilt insbesondere fur die Entwicklung der &ffentlich geférderten Mafinahmen und den
daran teilnehmenden jungen Menschen. Weniger zwischen 1996 und 2000 aber insbe-
sondere zwischen 1992 und 1996 ist sowohl die Zahl der Mafnahmen als auch die der
Teilnehmerlnnen sowohl absolut als auch bezogen auf die altersentsprechende Bevélke-
rung gestiegen und hat sich dabei Uber den gesamten Zeitraum der 1990er-jahre jeweils
fast verdoppelt (vgl. Tabelle 27). Auch die Zahl der Teilnehmerlnnentage hat sich parallel
hierzu entsprechend erhsht.

Tabelle 27: Entwicklungslinien fir die internationalen Jugendarbeit insgesamt (Ost-

deutschland; 1991 bis 2001)

MaBBnahmen | Teilnehmerin- | Teilnehmerln- Personal Ausgaben (in
nen nentage 1.000 EUR)
Angaben abs.
1991 36 1
1992 814 27.264 312.097 3.387
1994 103 4.379
1996 1.429 45.454 598.628 10.698
1998 136 3.347
2000 1.427 51.907 644.799 3.194
2001° 3.847
Angaben bezogen auf Bevélkerungsgruppe der 12- bis unter 27-Jahrigen®

1991 1 2
1992 27 9 0,1 1,25
1994 4 1,63
1996 49 15 0,2 3,98
1998 5 1,25
2000 48 18 0,2 1,19
200172 1,43

1 Fur das Jahr 1991 werden zu den Ausgaben und Einnahmen keine Angaben gemacht, da fir dieses Jahr
von einer Untererfassung bei den finanziellen Aufwendungen auszugehen ist.

2 Angaben fir 2002 liegen noch nicht vor.
3 Vgl. Anmerkung 4 in Tabelle 21.

Quelle: Statistisches Bundesamt: Fachserie 13, Reihe 6.2; Reihe 6.3; Reihe 6.4, versch. Jahrgénge; eigene Berechnungen

Es fallt allerdings auf, dass parallel zu dieser Ausweitung der internationalen Jugendarbeit
die finanziellen Aufwendungen der &ffentlichen Tréger fur diesen Bereich weitgehend
stagnieren. Sieht man einmal vom Jahr 1996 ab*, so schwankt das Ausgabenvolumen
for die internationale Jugendarbeit in den ostdeutschen Bundesldndern zwischen knapp
3,2 Mio. EUR und rund 3,8 Mio. EUR. Pro 12- bis unter 27-Jéhrigem werden somit jchr-
lich zwischen 1,20 EUR und 1,60 EUR fir diesen MaBnahmenbereich aufgewendet.

® Eine endgiltige Klarung der erheblich hsheren Ausgaben des Jahres 1996 fur die internationale Jugend-
arbeit kann in diesem Zusammenhang nicht geleistet werden. Zu vermuten ist allerdings, dass zumindest
ein Teil dieses vergleichsweise hohen Ausgabenvolumens auf entsprechende Mittel diverser Sonderpro-
gramme nicht zuletzt auch der damaligen Bundesregierung zurickzufohren ist (vgl. auch Pothmann/Thole
1999, S. 171). Nicht auszuschlieBen — wenn auch wenig wahrscheinlich — ist dabei auch ein eventueller
Erhebungs- respektive Erfassungsfehler seitens der Statistischen Amter.
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Die Diskrepanz zwischen steigenden Mafinahmen auf der einen Seite und sich eher
konsolidierenden Angaben zu den finanziellen Aufwendungen der 6ffentlichen Tréager ist
moglicherweise entweder das Ergebnis eines effizienteren Umgangs mit éffentlichen Gel-
dern seitens der durchfihrenden Tréger und/oder der Erschlieung von weiteren Finanzie-
rungsquellen beispielsweise auf der européischen Ebene.”’

Fokussiert man im Rahmen der internationalen Jugendarbeit die Angebote des Kinder-
und Jugendreisens, so bestdtigt sich fir Ostdeutschland zum einen eine Zunahme auch
dieses MaBnahmensegmentes. Dariber hinaus wird zum anderen aber auch deutlich,
dass die Kinder- und Jugendreisen im Bereich der internationalen Jugendarbeit deutlich
an zumindest quantitativer Bedeutung zugelegt haben. Diese beiden Trends verdeutlichen
sich im Einzelnen anhand folgender empirischer Hinweise (vgl. Tabelle 28, Tabelle 29):

a Sowohl die Anzahl der MaBBnahmen als auch die der Teilnehmerlnnen haben sich
sowohl absolut als auch bezogen auf die altersentsprechende Bevélkerung mitunter
mehr als verdoppelt. Bestatigt wird diese Entwicklung durch ebenfalls eine Verdopp-
lung der Gesamtdauer von Kinder- und Jugendreisen sowie der Teilnehmerlnnentage.
Dabei ist allerdings aufféllig, dass dieser Trend insbesondere aus den Verénderungen
im Laufe der ersten Halfte der 1990er-Jahre resultiert, wihrend zwischen 1996 und
2000 eher eine Konsolidierung der Situation zu beobachten ist.

a Parallel zu diesem Anstieg vor allem zwischen 1992 und 1996 ist eine Erhéhung des
Anteils der Kinder- und Jugendreisen an der internationalen Jugendarbeit insgesamt
zu konstatieren. So erhdht sich sowohl der Anteil der Mafnahmen von 67% auf 75%
— und wird zuletzt im Jahre 2000 mit 74% ausgewiesen — als auch der der Teilnehme-
rinnen von 54% auf 68%, um dann allerdings zwischen 1996 und 2000 geringfiigig
wieder auf 65% zurickzugehen.

Tabelle 28: Mafinahmenentwicklung bei den Kinder- und Jugendreisen im Rahmen der
internationalen Jugendarbeit (Ostdeutschland; 1992, 1996, 2000)

1992 1996 2000
Anzahl der Kinder- u. Jugendreisen insgesamt 549 1.066 1.091
%-Anteil der MaBnahmen d. Kinder- u. Jugendrei- 67 75 74
sen an MaBnahmen d. internationalen Jugendarbeit
Daver der Kinder- u. Jugendreisen in Tagen 7.099 14.760 14.463
%-Anteil der Kinder- u. Jugendreisen an der interna- 81 88 85
tionalen Jugendarbeit insg. (Dauer in Tagen)
Zahl der Kinder- u. Jugendreisen bezogen auf
100.000 der 12- bis unter 27-J. 19 36 37
1992/1996 | 1996/2000|1992/2000

MafBBnahmen der Kinder- u. Jugendreisen ionb;; 954]; 22,2 95843

. o abs. 7.661 -297 7.364
Daver der Kinder- u. Jugendreisen in Tagen - 107.9 20 103,7

Quelle: Statistisches Bundesamt: Fachserie 13, Reihe 6.2, versch. Jahrgénge; eigene Berechnungen

47 Vgl. beispielhaft Dobers 2002, S 144f..
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Tabelle 29: Entwicklung der Teilnehmerlnnenzahlen bei Kinder- und Jugendreisen im Rah-
men der internationalen Jugendarbeit (Ostdeutschland; 1992, 1996, 2000)

1992 1996 2000

Teilnehmerlnnen bei Kinder- und Jugendreisen ins-
gesamt

14.673 30.699 33.789

%-Anteil d. Teilnehmerlnnen von Kinder- u. Jugend-
reisen bez. auf d. internationale Jugendarbeit insg.

54 68 65

Zahl der Teilnehmerlnnentage bei den Kinder- und
Jugendreisen

207.889 512.767| 481.710

%-Anteil d. Teilnehmerlnnentage b. Kinder- u. Ju-

gendreisen bez. auf die internationale Jugendarbeit 67 86 75

Zahl der Teilnehmerlnnen bei Kinder- u. Jugendrei-

sen bezogen auf 1.000 der 12- bis unter 27-J. 5 10 I

1992/199611996/2000 | 1992/2000

. o , abs. 16.026 3.090 19.116
Teilnehmerlnnen bei Kinder- u. Jugendreisen o 109 2 10,1 130,3
Teilnehmerlnnentage bei Kinder- u. Jugend- | abs. 304.878 -31.057| 273.821
reisen in % 146,7 -6,1 131,7

Quelle: Statistisches Bundesamt: Fachserie 13, Reihe 6.2, versch. Jahrgdnge; eigene Berechnungen

4.2 Trégerstrukturen

Nachdem im Vorangegangenen die unterschiedlichen Entwicklungslinien zur internationa-
len Jugendarbeit im Allgemeinen sowie zum Kinder- und Jugendreisen in diesem Segment
im Besonderen in Ost- und Westdeutschland in den Blick genommen worden sind, wer-
den in einem ndéchsten Schritt die Tragerstrukturen in diesem Bereich fokussiert. Diese
Analysen basieren analog zu den Auswertungen zu den Kinder- und Jugenderholungen
sowohl auf Angaben zu den éffentlich geférderten MaBnahmen als auch auf Informatio-
nen zu den tdtigen Personen. In den Blick genommen werden in der zeitlichen Entwick-
lung sowohl fur die Bundesrepublik (Kap. 4.2.1) insgesamt als auch differenziert for Ost-
und Westdeutschland (Kap. 4.2.2) einerseits das Verhdaltnis von &ffentlichen und freien
Trégern sowie andererseits das Binnenspektrum bei den freien Trégern.

4.2.1 Deutschland insgesamt

Vor dem Hintergrund der Ergebnisse zu den Kinder- und Jugenderholungen (Kap. 3.2.1)
fallt bereits beim ersten Blick auf die Gewichtung von éffentlichen und freien Tragern bei
den tatigen Personen auf, dass fur die internationale Jugendarbeit der Anteil der Beschaf-
tigten bei dffentlichen Trégern mit zuletzt knapp 47% erheblich héher ist (vgl. Abbildung
4). Seit 1994 hat sich dieser sogar noch erhéht. Betrug im Jahre 1994 der Anteil der
tatigen Personen bei 6ffentlichen Tragern noch 39%, so liegt dieser im Jahre 1998 bei
knapp 47%.
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Abbildung 4: Tétige Personen im Arbeitsbereich internationale Jugendarbeit nach &ffentli-
chen und freien Trdgern (Deutschland insg.; 1994, 1998)

n=431 n=671
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@ Offentliche Trager
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Quelle: Statistisches Bundesamt: Fachserie 13, Reihe 6.3, versch. Jahrgdnge; eigene Berechnungen

Abbildung 5: Verteilung der tétigen Personen im Arbeitsbereich internationale Jugendar-
beit bei freien Tragern (Deutschland insg.; 1998; Angaben in %)

n=356 6.5 B Arbeiterwohlfahrt

M Paritétischer
Wohlfahrtsverband

Diakonie/EKD

Caritas/kath. Kirche

44,4 OJugendgruppen/
Jugendverbénde

@ Wirtschaftsunternehmen

@ Sonstige Trager

1,1 10,7

Quelle: Statistisches Bundesamt: Fachserie 13, Reihe 6.3, 1998; eigene Berechnungen

Betrachtet man das Binnenspektrum der freien Tréager, so zeigt sich analog zu den Kinder-
und Jugenderholungen eine zumindest quantitativ erhebliche Bedeutung der sonstigen
freien Trager (vgl. Abbildung 5). Insgesamt sind mehr als 44% der Beschaftigten bei freien
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Tragern mit dem Arbeitsschwerpunkt internationale Jugendarbeit bei diesen Organisatio-
nen angestellt. Mit Abstand folgen als Anstellungstréger die Caritas mit ca. 15%, der Pari-
tatische mit knapp 14%, die Jugendgruppen und Jugendverbénde mit nicht ganz 11%,
die Diakonie und die Arbeiterwohlfahrt mit weit unter 10% sowie die Wirtschaftsunter-
nehmen mit gerade einmal 1%. Ahnlich wie bereits fir den Bereich der Kinder- und Ju-
genderholungen zeigt sich also auch fur die internationale Jugendarbeit, dass sich dieses
Segment der Kinder- und Jugendarbeit auch durch das Engagement von kleineren Tré-
gern und Organisationen abseits der etablierten Wohlfahrtsverbénde auszeichnet.*®

Wechselt man die Perspektive zu der Veranstaltung und Durchfihrung von speziell
Kinder- und Jugendreisen, so bestatigt sich hier analog zu den Kinder- und Jugenderho-
lungen die Dominanz der freien Trager.* Lediglich ein Viertel der &ffentlich geférderten
MaBnahmen werden seitens der éffentlichen Tréger im Jahre 2000 durchgefihrt. Gleich-
wohl zeigt sich ebenfalls parallel zu den Kinder- und Jugendreisen im Rahmen der Kinder-
und Jugenderholungen in der zeitlichen Entwicklung eine wenn auch geringe Verschie-
bung der Gewichtung zugunsten der &ffentlichen Tréger (vgl. Tabelle 30).

Weitaus gréBere Verénderungen als im quantitativen Verhdlinis von éffentlichen und
freien Tragern sind im Binnenspekirum der 6ffentlichen Tréger insbesondere zwischen
Kommunen mit und Gemeinden ohne eigenes Jugendamt festzustellen. Wurden noch
1992 immerhin 65% der Kinder- und Jugendreisen bei den &éffentlichen Trégern durch
driliche Trager durchgefihrt, so hat sich deren Anteil im Jahre 2000 auf knapp 59% re-
duziert, wihrend der Anteil der Gemeinden ohne eigenes Jugendamt von knapp 30% auf
zuletzt nicht ganz 37% gestiegen ist. Dieser Trend bei den Mafinahmen bestatigt sich glei-
chermaBen fur die Entwicklung der Teilnehmerlnnenzahlen.

Im Binnenspektrum der freien Tréiger haben sich in dem benannten Zeitraum sowohl
bei den durchgefihrten MaBnahmen als auch den Angaben zu den daran teilnehmenden
jungen Menschen die gréBten Veréinderungen in der quantitativen Gewichtung von Ju-
gendverbdnden u.a. auf der einen Seite und den sog. sonstigen freien Trégern auf der
anderen Seite ergeben. So hat sich der Anteil der letztgenannten Trégergruppe in den
1990er-Jahren von knapp 21% auf nicht ganz 32% erhdht, wéhrend erstgenannte von
knapp 65% auf zuletzt 52% zurickgegangen ist. Dies dndert allerdings nichts an der Tat-
sache, dass auch im Jahre 2000 immerhin mindestens mehr als jede zweite 6ffentlich
geférderte Kinder- und Jugendreise im Rahmen der internationalen Jugendarbeit durch
die Trégergruppe der Jugendverbénde u.a. veranstaltet wird.

48
49

Vgl. zu méglichen Grinden auch die Analysen zu den Kinder- und Jugenderholungen in Kap. 3.2.

Auf die Erklérungen zu den Diskrepanzen zwischen Personal- und MaBBnahmenstatistik wird an dieser
Stelle nicht noch einmal ausfihrlich eingegangen. Vgl. dazu Kap. 3.2.
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Tabelle 30: Entwicklung der Kinder- und Jugendreisen im Rahmen der internationalen
Jugendarbeit nach Tragergruppen (Deutschland insg.; 1992, 1996, 2000)

Angaben abs.

Angaben in %

1992 1996 | 2000 1992 | 1996 | 2000
Mafinahmen
MafBinahmen insgesamt 5.385 4.687 3.945 100,0 100,0 100,0
offentliche Trager | 1099 oa1| 1004 204 201 25,4
orlliche Trager | 714 547 579 50| s8] 57,71
Uberdriliche Trédger und Land 58 38 37 5,3 4,0 3,7
Gemeinde ohne Jugendamt 327 356 388 29,8 37,8 38,6
Freie Trager | 4286] 3746 2001 796 799 74,6
Jugendverbtinde va. | 2.776] 20904 1530 648 559 52,0
Wohlfahrisverbénde 162 160 135 3,8 4,3 4,6
Kirchen und Rel'gem. 466 469 345 10,9 12,5 11,7
sonstige freie Tréiger 882 1.023 931 20,6 27,3 31,7
Teilnehmerlnnen
Teilnehmerlnnen insgesamt 162.669 132.585 118.386 100,0 100,0 100,0
offentliche Triger | 30.957] 27.373| 29235 1 190 206 24,7
oliche Triger | 18.459] 15204 16356 596| 555 55,9
Uberdrtliche Tréger und Land 3.037 998 935 9,8 3,6 3,2
Gemeinde ohne Jugendamt 9.461 11.171 11.944 30,6 40,8 40,9
freie Triger | 131712 105212 89151 810 794 75,3
Jugendverbande v.a. | 89.243] 61241 48430  e78] 582 54,3
Wohlfahrtsverbénde 4.290 4.594 4.610 3,3 4,4 5,2
Kirchen und Rel'gem. 13.093 12.229 9.399 9,9 11,6 10,5
sonstige freie Tréger 25.086 27.148 26.712 19,0 25,8 30,0

Quelle: Statistisches Bundesamt: Fachserie 13, Reihe 6.2, versch. Jahrgdnge; eigene Berechnungen

4.2.2 Ost- und Westdeutschland

Die dargestellte Entwicklung des Tragerspektrums bei der Durchfihrung von Kinder- und
Jugendreisen fur die Bundesrepublik insgesamt verdeckt allerdings unterschiedliche
Trends in Ost- und Westdeutschland. So ist fir die 1990er-Jahre folgendes zu konstatie-
ren (vgl. Tabelle 31, Tabelle 32):
o Wahrend im Westen der Anteil von Kinder- und Jugendreisen in &ffentlicher Trager-
schaft von 18% auf knapp 28% gestiegen ist, kann gleichzeitig fir den Osten ein
Ruckgang von nicht ganz 42% auf ca. 19% festgestellt werden. Ahnliche Entwicklun-
gen bestédtigen sich bei den Teilnehmerlnnenzahlen. Nahmen 1992 in Westdeutsch-
land noch Uber 83% der Teilnehmerlnnen an Mafinahmen freier Tréger teil, so hat
sich dieser Anteil im Jahre 2000 auf ca. 72% reduziert. Dieser Wert macht allerdings
auch deutlich, dass trotz des Rickgangs die freien Trager insgesamt zumindest quan-
titativ in diesem Segment dominieren. Vor dem Hintergrund der vorliegenden Daten
kann dies gleichermafen fir Ostdeutschland konstatiert werden, wenn hier mittlerwei-
le der Anfeil der freien Trédger am Kinder- und Jugendreisen héher ist als in West-

deutschland.

a Ein Prozess der Angleichung zeichnet sich bei den Verschiebungen im Binnenspekirum
der o&ffentlichen Tréger ab. Wéhrend im Westen die Kinder- und Jugendreisen im
Rahmen der internationalen Jugendarbeit in den 1990er-Jahren zu 50% bis 60% sei-
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tens der érilichen Tréiger verantwortet werden, liegt dieser Wert fir Ostdeutschland
1992 noch bei tber 90% sowie 1996 bei noch immer Gber 70%. Wenn fir das Jahr
2000 allerdings festzustellen ist, dass auch im Osten knapp 59% der Kinder- und Ju-
gendreisen im Kontext infternationaler Jugendarbeit seitens der orilichen Trager
durchgefihrt werden, so ist dieser Wert unmittelbar mit der Situation in Westdeutsch-
land vergleichbar.

Unterschiedliche Trends zwischen den beiden Landesteilen lassen sich auch anhand
von Verschiebungen im Binnenspektrum der freien Tréger nachweisen. Wéhrend im
Westen die Kinder- und Jugendreisen in freier Trégerschaft in diesem Bereich insbe-
sondere von den Jugendverbdnden u.a. dominiert werden, gefolgt von den sog. sons-
tigen freien Trégern, zeigt sich im Osten ungeachtet des Anstiegs von MaBBnahmen-
und Teilnehmerlnnenzahlen bei allen Tragergruppen eine deutliche Verschiebung zu-
gunsten der sonstigen freien Trdger. Ahnlich wie bereits bei den Kinder- und Jugend-
reisen im Rahmen der Kinder- und Jugenderholungen festzustellen ist, zeichnet sich
hieriber gleichermafBen ab, dass auch dieser Bereich des Kinder- und Jugendreisens
gleichermaBBen zunehmend durch kleinere Tréger und Organisationen bestimmt

wird.>°

Tabelle 31: Entwicklung der Kinder- und Jugendreisen im Rahmen der internationalen
Jugendarbeit nach Trdgergruppen (Westdeutschland; 1992, 1996, 2000)

Angaben abs. Angaben in %
1992 1996 | 2000 1992 | 1996 | 2000
MaBnahmen
MaBnahmen insgesamt 4.836 3.621 2.854 100,0 100,0 100,0
offentliche Trager | 869 sl 795 180 197 27,91
orlliche Trager | 503 81| 456 579 533 57,41
Uberoriliche Trédger und Land 57 37 36 6,6 5,2 4,5
Gemeinde ohne Jugendamt 309 297 303 35,6 41,5 38,1
freie Triger | 3967| 2906 2059  820] 803 72,1
Jugendverbande va. | 2.623| 1803 1238 661 620 60,11
Wohlfahrtsverbénde 148 104 61 3,7 3,6 3,0
Kirchen und Rel'gem. 388 409 249 9,8 14,1 12,1
sonstige freie Tréiger 808 590 511 20,4 20,3 24,8
Teilnehmerlnnen
Teilnehmerlnnen insgesamt 147.996 101.886 84.597 100,0 100,0 100,0
offentliche Triger | 24.513] 20917 23416 166 205 27,7
orlliche Trager | 12.536] 10451 13089 511 500 55,9 |
Uberértliche Tréger und Land 3.007 990 904 12,3 4,7 3,9
Gemeinde ohne Jugendamt 8.970 9.476 9.423 36,6 45,3 40,2
freie Triger | 123.483] 80.969| 61181 834| 7950 72,3
Jugendverbtinde va. | 84.988] 52329| 39433  688| 646 64,5
Wohlfahrisverbénde 3.886 2.870 1.901 3,1 3,5 3,1
Kirchen und Rel'gem. 11.318 10.904 6.872 9,2 13,5 11,2
sonstige freie Tréiger 23.291 14.866 12.975 18,9 18,4 21,2

Quelle: Statistisches Bundesamt: Fachserie 13, Reihe 6.2, versch. Jahrgénge; eigene Berechnungen

0 Vgl. ausfuhrlicher Kap. 3.2.
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Tabelle 32: Entwicklung der Kinder- und Jugendreisen im Rahmen der internationalen
Jugendarbeit nach Tragergruppen (Ostdeutschland; 1992, 1996, 2000)

Angaben abs. Angaben in %
1992 | 1996 | 2000 1992 | 1996 | 2000
Mafinahmen
MaBnahmen insgesamt 549 1.066 1.091 100,0 100,0 100,0
ofentliche Triger | 230| 26| 209 419 212 19,2
orlliche Trager | 211 166 123 97l 7350 58,9 |
Uberdriliche Trédger und Land 1 1 1 0,4 0,4 0,5
Gemeinde ohne Jugendamt 18 59 85 7,8 26,1 40,7
freie Trager | 319] 840 82| 81| 788 80,8
Jugendverbéinde va. | 153] 21 292 a0 346 33,1
Wohlfahrtsverbénde 14 56 74 4,4 6,7 8,4
Kirchen und Rel'gem. 78 60 96 24,5 7,1 10,9
sonstige freie Tréiger 74 433 420 23,2 51,5 47,6
Teilnehmerlnnen
Teilnehmerlnnen insgesamt 14.673 30.699 33.789 100,0 100,0 100,0
offentliche Trager | ¢ 6444 6456 5819 439 210 17,2
orliche Triger | 5.923] . 4753 3267 919 736 56,1
Uberdrtliche Tréger und Land 30 8 31 0,5 0,1 0,5
Gemeinde ohne Jugendamt 491 1.695 2.521 7,6 26,3 43,3
freie Triger | ¢ 8229 24243 27970 sen| 7900 82,8 |
Jugendverbande v.a. | 4255| 8912 8997  s17| 368 32,2
Wohlfahrtsverbénde 404 1.724 2.709 4,9 7,1 9,7
Kirchen und Rel'gem. 1.775 1.325 2.527 21,6 5,5 9,0
sonstige freie Tréger 1.795 12.282 13.737 21,8 50,7 49,1

Quelle: Statistisches Bundesamt: Fachserie 13, Reihe 6.2, versch. Jahrgdnge; eigene Berechnungen

4.3 Organisationsformen

Ahnlich wie for die Kinder- und Jugendreisen im Rahmen der Kinder- und Jugenderho-
lungen liegen auch fir die Angebote im Kontext der internationalen Jugendarbeit Anga-
ben zur Dauer der MaBBnahmen sowie zur Gréfe der daran teilnehmenden Personen-
gruppen vor. Allerdings gilt auch hier, dass zu der Dauer der Angebote noch vergleichs-
weise verldssliche Angaben vorliegen, wéahrend bei der Auswertung von Angaben zu der
Groéfe von Teilnehmerlnnengruppen zumindest geringfigige Verzerrungen in Kauf ge-
nommen werden missen (Kap. 3.3 sowie Anmerkung zur Tabelle 34).

Daver

Die Dauer von Kinder- und Jugendreisen im Rahmen der internationalen Jugendarbeit
scheint zumindest auf der Bundesebene auf den ersten Blick vergleichbar mit den entspre-
chenden Angaben im Kontext von Kinder- und Jugenderholungen (vgl. 3.3). So dauern
beispielsweise 18,4% der Angebote nicht langer als eine Woche (Kinder- und Jugendrei-
sen im Rahmen der Kinder- und Jugenderholungen 18,7%) sowie 54,4% einen Zeitraum
von ein bis zwei Wochen in Anspruch nehmen (53,1%) (vgl. Tabelle 33). Auch die zeitli-
che Entwicklung in den 1990er-Jahren ist zwischen den Formen des Kinder- und Jugend-
reisens vergleichbar. Sowohl bei den Angeboten im Rahmen der Kinder- und Jugender-
holungen als auch denjenigen im Kontext der internationalen Jugendarbeit ist — wenn
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auch bei den letztgenannten etwas schwécher — ein Trend zur Verkirzung der Mafinah-
men zu erkennen. Sind 1992 bundesweit noch rund 14% der MaBBnahmen nach sechs
oder sieben Tagen beendet, so sind dies im Jahre 2000 bereits Gber 18%. Oder aber
dauvern Anfang der 1990er-Jahre noch fast 33% der Mafinahmen langer als zwei Wo-
chen an, so trifft dies bei der letzten Erhebung nur noch auf ca. 27% zu.”’

Tabelle 33: Entwicklung der Kinder- und Jugendreisen im Rahmen der Maf3nahmen der
internationalen Jugendarbeit nach Dauverklassen (Deutschland insg. sowie Ost- und West-

deutschland; 1992, 1996, 2000)

Deutschland insg. Westdeutschland Ostdeutschland

1992 | 1996 | 2000 | 1992 | 1996 | 2000 | 1992 | 1996 | 2000
bis 1 Wo.! 772 816 724 670 634 519 102 182 205
1 bis 2 Wo. 2.865 2.384 2.147 2.563 1.842 1.533 302 542 614
2 bis 3 Wo. 1.265 1.049 766 1.168 844 608 97 205 158
3 Wo. u. mehr 483 438 308 435 301 194 48 137 114
Insgesamt 5.385 4.687 3.945 4.836 3.621 2.854 549 1.066 1.091

Angaben in %

bis 1 Wo. ' 14,3 17,4 18,4 13,9 17,5 18,2 18,6 17,1 18,8
1 bis 2 Wo. 53,2 50,9 54,4 53,0 50,9 53,7 55,0 50,8 56,3
2 bis 3 Wo. 23,5 22,4 19,4 24,2 23,3 21,3 17,7 19,2 14,5
3 Wo. u. mehr 9,0 9,3 7,8 9,0 8,3 6,8 8,7 12,9 10,4
Insgesamt 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

1 Kinder- und Jugendreisen mit einer Dauer von sechs und sieben Tagen.

Quelle: Statistisches Bundesamt: Fachserie 13, Reihe 6.2, versch. Jahrgdnge; eigene Berechnungen

Stellt man die Ergebnisse fur Ost- und Westdeutschland gegeniber, so ist zum einen zu
konstatieren, dass bei den lénger andauernden MafBnahmen im Osten die Gber drei Wo-
chen wéhrenden Kinder- und Jugendreisen zumindest anteilig eine gréBeren Bedeutung
haben (vgl. Tabelle 33). Zudem ist fir den Westen zu beobachten, dass diese Angebots-
formen seit Anfang der 1990er-Jahre sowohl absolut als auch anteilig zuriickgehen. Zum
anderen kann festgestellt werden, dass zwischen Ost- und Westdeutschland insofern eine
Angleichung zu beobachten ist, als dass in den westlichen Bundesléndern der Anteil der
kurzen Kinder- und Jugendreisen von 14% auf 18% gestiegen ist und damit nahezu dem
entsprechenden Wert fir die ostdeutschen Bundeslénder entspricht.

Angesichts der bereits festgestellten Parallelen zwischen Kinder- und Jugendreisen im
Rahmen der Kinder- und Jugenderholungen sowie im Kontext der internationalen Ju-
gendarbeit liegt es auf der Hand, dass ein Vergleich zwischen letztgenannten Mafinah-
men und den auBerschulischen Jugendbildungen sowie den Mitarbeiterfortbildungen bei
freien Tragern dhnlich ausfallt wie fir das entsprechende MafBnahmensegment bei den
Kinder- und Jugenderholungen (Kap. 3.3). Wahrend die JugendbildungsmaBBnahmen und
die Mitarbeiterfortbildungen sich durch kurze Veranstaltungszeitrdume auszeichnen, cha-
rakterisieren sich die Kinder- und Jugendreisen auch im Kontext der internationalen Ju-
gendarbeit zu Uber 80% Gber MaBBnahmen, die lénger als eine Woche andauern (vgl.

Abbildung 6).

> Vgl. zu méglichen Grinden fir diese Entwicklung auch Kap. 3.3.
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Abbildung 6: Gegenuberstellung der Kinder- und Jugendreisen im Rahmen der internatio-
nalen Jugendarbeit mit MafBnahmen der aulerschulischen Jugendbildung sowie der inter-
nationalen Jugendarbeit (Deutschland; 2000)

Bbis 1 Woche
@1 bis 2 Wochen
Mitarbeiterfortbildungen bei M2 bis 3 Wochen
freien Tréigern B 3 Wochen und mehr 94,4
AuBerschulische FE
Jugendbildungen !
Kinder- und Jugendreisen 18,4 54,4 19,4
0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

Quelle: Statistisches Bundesamt: Fachserie 13, Reihe 6.2, 2000; eigene Berechnungen

Differenziert man dariber hinaus zumindest sporadisch die Angaben zu der Dauer von
Kinder- und Jugendreisen nach Angaben zu den einzelnen Tragergruppen, so fallt auf,
dass bei der Gegenuberstellung von Mafinahmen der 6ffentlichen und freien Trager bei
letztgenannten Angeboten diejenigen mit einer Dauer von Gber drei Wochen eine etwas
gréBere Bedeutung haben. Zurickzufihren ist dies auf die Kinder- und Jugendreisen sei-
tens der Wohlfahrtsverbénde sowie der sonstigen freien Tréger. Wahrend bei den ande-
ren Tragergruppen der Anteil dieser Angebote jeweils weit unter 10% liegt, betrégt er hier

16% bzw. 15%.
Gréfle der Teilnehmerlnnengruppen

Wechselt man den Blickwinkel von der Dauer der Mafinahmen auf die Gréfle der Teil-
nehmerlnnengruppen, so ist trotz aller bereits benannten Ungenauigkeiten (Kap. 3.3 so-
wie Anmerkung zu Tabelle 34) festzustellen, dass im Vergleich mit anderen MaBnahmen
der Kinder- und Jugendarbeit die Gruppengréfie bei den Kinder- und Jugendreisen auch
im Kontext von internationaler Jugendarbeit héher ist. So werden knapp 46% der hier
erfassten Kinder- und Jugendreisen mit 20 oder weniger jungen Menschen durchgefihrt,
wdahrend dies bei den Jugendbildungsmafinahmen Gber 54% oder auch bei den Mitarbei-
terfortbildungen knapp 70% sind. Gleichwohl muss auch festgestellt werden, dass bei den
Kinder- und Jugendreisen im Rahmen der Kinder- und Jugenderholung weitaus mehr
Angebote mit gréBBeren Teilnehmerlnnengruppen als im Kontext internationaler Jugendar-
beit durchgefihrt werden. Werden im Jahre 2000 Kinder- und Jugendreisen im Kontext
von Kinder- und Jugenderholungen zu knapp 36% mit weniger als 20 Teilnehmerlnnen
durchgefihrt, so sind dies in der internationalen Jugendarbeit die bereits benannten fast
46%. Méglicherweise verdeutlicht sich hierin auch der besondere Charakter der internati-
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onalen Jugendarbeit im Allgemeinen sowie der Kinder- und Jugendreisen im Rahmen der
internationalen Jugendarbeit im Besonderen. So kénnte man vermuten, dass hier Kinder-
und Jugendreisen dem Bildungsaspekt einer derartigen Maf3nahme, denkt man zudem
beispielsweise an die Uberlegungen zu den konzeptionellen Grundlagen von Friesenhahn
(2001, S. 56ff.), einen héheren Stellenwert beimessen.

Tabelle 34: Gegenuberstellung der Kinder- und Jugendreisen im Rahmen der internatio-
nalen Jugendarbeit mit MafBnahmen der au3erschulischen Jugendbildung sowie der inter-
nationalen Jugendarbeit bezogen auf die GréBe von Teilnehmerlnnengruppen (Deutsch-
land; 2000; Angaben in %)’

Kinder- und Sonstige MaB- AuBerschuli- Mitarbeiterfort-
Jugendreisen nahmen d. in- sche Jugend- bildungen bei
ternationalen bildungsmafB- freien Tréigern
Jugendarbeit nahmen
bis 20 TN? 45,6 46,1 54,5 69,7
21 bis 40 TN 34,9 30,1 29,7 24,6
41 bis 60 TN 12,4 12,3 6,8 3,7
61 bis 80 TN 3,5 3,2 2,3 0,8
81 bis T00 TN 1,2 2,2 1,5 0,4
Uber 100 TN 2,5 6,1 5,3 0,7
Anzahl der Maf- 4.308 995 37.238 14.202
nahmen (n=)

—_

Bei der hier gewdhlten Auswertungsperspektive zu den Kinder- und Jugendreisen im Rahmen der internatio-
nalen Jugendarbeit kdnnen von den 3.945 Mainahmen des Kinder- und Jugendreisens mit einer Dauver
von sechs und mehr Tagen, die sich ausschlieBlich aus Ganztagsveranstaltungen zusammensetzen, 363
MaBnahmen entsprechender Dauer mit Halbtagsveranstaltungen sowie mit Halbtags- und Ganztagsveran-
staltungen nicht unterschieden werden. Da allerdings die hier gewéhlte Menge von 4.308 Mafinahmen zu
weit Uber 90% den fir die statistische Auswertung festgelegten Kriterien einer Kinder- und Jugendreise ent-
sprechen, ist davon auszugehen, dass auf der Grundlage dieser Auswertung verléssliche Aussagen maglich
sind.

2 TN: Teilnehmerlnnen
Quelle: Statistisches Bundesamt: Fachserie 13, Reihe 6.2, 2000; eigene Berechnungen

4.4Partnerlander und Reiseziele

Speziell fir die Mafinahmen der internationalen Jugendarbeit werden anders als fir die
Kinder- und Jugenderholungen, die auBerschulischen Jugendbildungen sowie die Mitar-
beiterfortbildungen bei freien Trégern im Rahmen der amtlichen Erfassung zu den &ffent-
lich geférderten MaBBnahmen der Kinder- und Jugendarbeit weitere zusétzliche Erhe-
bungsmerkmale bericksichtigt (Kap. 2). Diese Erhebungsmerkmale zielen auf die Erfas-
sung des internationalen Charakters der MaBnahme ab. Fir das Kinder- und Jugendrei-
sen werden angesichts dessen Angaben zu den Partnerléndern dieser Angebote sowie zu
dem Ort der Durchfihrung ausgewertet.””

Partnerlénder fur internationale Jugendarbeit bzw. genauer fir das Kinder- und Ju-
gendreisen im Rahmen der internationalen Jugendarbeit sind bundesweit zu ca. 84%
europdische Lander (vgl. Abbildung 7). Die Ubrigen 16% verteilen sich auf Afrika (2,9%),
Amerika (5,0%), Asien (einschl. Israel 6,8%) und andere Lénder (1,1%). Bei der Gegen-
Uberstellung von Ost- und Westdeutschland féllt auf, dass in den stlichen Bundesléndern

= Vgl. zu den Einschrénkungen bzw. méglichen Verzerrungen bei diesen Auswertungsperspektiven auch die

jeweiligen Anmerkungen zu Abbildung 7 und Abbildung 8.
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Europa mit ca. 90% eine etwas hdhere Bedeutung als in den westlichen Bundesléandern
hat. Zudem werden im Osten anteilig mehr MaBBnahmen mit Nicht-EU-Landern in Ost-
und Sid-Ost-Europa durchgefihrt als im Westen. Unabhéngig von diesen Ost-West-
Differenzen zeigt sich somit fir das Kinder- und Jugendreisen in der Kinder- und Jugend-
hilfe eine Europazentriertheit, die korrespondiert mit dem Kinder- und Jugendtourismus

. 5354
insgesamt.

Abbildung 7: Verteilung der Partnerléinder nach Kontinenten bei MafSnahmen der interna-
tionalen Jugendarbeit mit einer Dauer von acht und mehr Tagen (Deutschland insg.,

West- und Ostdeutschland; 2000)’

Ostdeutschland 31,8 58,2
Westdeutschland 47,8 34,2
O Lénder der EU [ tbriges Europa B Afrika
B Amerika B Asien B Sonstige
[ [
Deutschland insg. 43,5 40,6
0% 20% 40% 60% 80% 100%

1 Bei dieser Analyse kénnen die MaB3nahmen der internationalen Jugendarbeit mit einer Dauer von acht
und mehr Tagen, die sich ausschlieBlich aus Ganztagsveranstaltungen zusammensetzen, nicht gesondert
bericksichtigt werden. Genauso werden die Angebote unter acht Tagen nicht weiter im Standardtabellen-
programm des Statistischen Bundesamtes weiter differenziert. Gleichwohl betréigt der Anteil an MaBnahmen
der internationalen Jugendarbeit mit einer Dauer von acht und mehr Tagen, die ausschlieBlich aus Ganz-
tagsveranstaltungen bestehen im Jahre 2000 bundesweit immerhin Gber 92% an allen MaBnahmen mit ei-
ner Dauer von acht und mehr Tagen. Somit lasst die hier genutzte Auswertungsperspektive vergleichsweise
verldssliche Rickschlisse auf das Segment des Kinder- und Jugendreisens zu.

Quelle: Statistisches Bundesamt: Fachserie 13, Reihe 6.2, 2000; eigene Berechnungen

Betrachtet man die einzelnen Partnerlénder bei diesen Formen der internationalen Ju-
gendarbeit, so erhartet sich im Ost-West-Vergleich, dass bezogen auf Verbindungen und
Kontakte ins Ausland offensichtlich mitunter erhebliche Unterschiede bestehen kénnen.
Zwar sind sowohl im Westen als auch im Osten Frankreich und Polen die beiden héufigs-
ten Kooperationspartner fur die Tréger bzw. Veranstalter, was nicht zuletzt auch auf die
Existenz des Deutsch-Franzésischen- und des Deutsch-Polnischen-Jugendwerks zuriickzu-
fohren ist, doch werden in Westdeutschland die meisten Mafinahmen mit Frankreich

33 Vgl. Kosmale 2003.

Im Ubrigen gilt auch umgekehrt, dass — folgt man dem tourismuspolitischen Bericht der Bundesregierung
— etwa 90% der nach Deutschland reisenden jungen Menschen aus Europa kommen (vgl. BMWA 2003,
S. 69).
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(18,3%) und im Osten mit Polen (15,8%) durchgefihrt. Dariber hinaus ist zu konstatie-
ren, dass Staaten wie die Tschechische Republik, Russland oder Ruménien in Ostdeutsch-
loand als Kooperationspartner eine erheblich héhere Bedeutung haben als in Westdeutsch-
land. Im Gegenzug sind in Westdeutschland Lénder wie GroBlbritannien, ltalien oder
auch die Turkei erheblich stérker vertreten. Diese Befunde deuten aus Teilnehmerlnnen-
sicht zumindest an, dass offensichtlich nach wie vor bei den jungen Menschen in West-
deutschland Vorbehalte gegeniber Reisen nach Osteuropa existieren, dass umgekehrt
aber auch bei den jungen Ostdeutschen durchaus Préferenzen fir den Osten Europas
bestehen.>

Bei den vorangegangenen Analysen ist jeweils der Kooperationspartner bzw. das Part-
nerland der jeweiligen Kinder- und Jugendreise im Kontext internationaler Jugendarbeit
fokussiert worden. Eruiert man nunmehr, wie viele von den genannten Mafnahmen im In-
und wie viele im Ausland stattfinden, so verteilt sich die Gewichtung auf 38% Inlands-
mafBnahmen und 62% AuslandsmafBnahmen (vgl. Abbildung 8). Dieses Ergebnis wird
wesentlich mit durch die Tatsache beeinflusst, dass Veranstaltungen mit EU-Léndern zu
72% im Ausland stattfinden.

Abbildung 8: Verteilung der Mafinahmen der internationalen Jugendarbeit insgesamt nach
Partnerléndern in den Kontinenten nach Land der Durchfihrung (Deutschland insg.;

2000)’

O Inland
M Ausland

Insgesamt 38,2
N=5.303 |

Ubrige 50,9
N=>55 |

Asien 43,6 I <

N=282|

N=207 |

Ak 39 =

N=129 |

Ubriges Europa 37,7 62,_

N=2.186 |

Lander der EU 28,0 72,0
N=2.444 ‘ ‘

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

1 Bei dieser Analyse kénnen die MaBnahmen der internationalen Jugendarbeit mit einer Dauer von acht
und mehr Tagen, die sich ausschlieBlich aus Ganztagsveranstaltungen zusammensetzen, nicht gesondert
bericksichtigt werden. Hier kénnen nur die Mafinahmen der internationalen Jugendarbeit insgesamt dar-
gestellt werden. Da jedoch die hier zugrunde gelegte Umschreibung fur das Kinder- und Jugendreisen auf
knapp 75% der MaBBnahmen der internationalen Jugendarbeit zutrifft, ist davon auszugehen, dass mit die-
ser Datengrundlage Rickschlisse auf das Kinder- und Jugendreisen méglich sind.

Quelle: Statistisches Bundesamt: Fachserie 13, Reihe 6.2, 2000; eigene Berechnungen

5 Ahnliche Beobachtungen sind bereits fir den Anfang der 1990er-Jahre bei Gayler (1993, S. 382) nach-
zulesen.
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5. Erkenntnisbilanz zum Kinder- und Jugendreisen in der
Jugendhilfe

Die vorangegangenen Auswertungen und Analysen haben ausgehend von der Gber die
amtliche Kinder- und Jugendhilfestatistik zur Verfigung stehenden Daten Ergebnisse zu
den Kinder- und Jugenderholungen sowie der internationalen Jugendarbeit im Allgemei-
nen sowie dem Kinder- und Jugendreisen im Rahmen der beiden genannten Segmente im

Besonderen dargestellt. Dabei sind verschiedene Auswertungsdimensionen von den Ein-

richtungen und tatigen Personen Uber die Ausgaben und Einnahmen der &éffentlichen

Trager bis hin zu insbesondere den éffentlich geférderten MaBBnahmen der Jugendarbeit

bericksichtigt worden. Es soll im Folgenden darauf verzichtet werden, die jeweiligen Teil-

ergebnisse an dieser Stelle noch einmal zusammenzufassen. Vielmehr werden aus den

Analysen fir das Kinder- und Jugendreisen im Feld der Kinder- und Jugendhilfe bzw. ge-

naver der Kinder- und Jugendarbeit vier zentrale Entwicklungslinien resimiert, die mégli-

cherweise richtungsweisend auch fir weitere Veréinderungen im Kinder- und Jugendtou-
rismus sein kénnen:

1. Kinder- und Jugendreisen sowohl im Kontext von Kinder- und Jugenderholungen als

auch bei der internationalen Jugendarbeit sind fir die 1990-Jahre als rickléufige
Angebote an der Schnittstelle von Tourismus und Kinder- und Jugendhilfe einzuord-
nen. Dies gilt sowohl fir die MaBBnahmen- als auch die Teilnehmerlnnenentwicklung.
Werden Anfang der 1990er-Jahre noch insgesamt 37.781 Kinder- und Jugendreisen
im Rahmen der Kinder- und Jugenderholungen und der internationalen Jugendarbeit
gezdhlt, an denen ca. 1,39 Mio. junge Menschen teilgenommen haben, so sind dies
im Jahre 2000 noch 30.873 mit knapp 1,31 Mio. Teilnehmerlnnen. Damit hat sich
das MaBBnahmenvolumen um Gber 18% und das der Teilnehmerlnnen um knapp 6%
reduziert. Diese Entwicklung gilt fur die erste Hélfte der 1990er-Jahre nur fir den
Westen Deutschlands, ist aber in der zweiten Hélfte des letzten Jahrzehnts insbeson-
dere aufgrund der Entwicklungen bei den Kinder- und Jugenderholungen auch fur
den Osten Deutschlands zu beobachten.
Dieser Trend ist zwar einerseits mit der Gesamtentwicklung in den benannten Seg-
menten der Kinder- und Jugendarbeit zumindest in weiten Teilen kompatibel, ande-
rerseits jedoch zeigen sich insbesondere fir das Kinder- und Jugendreisen diese riick-
lGufigen Entwicklungslinien besonders stark ausgeprégt. So nimmt zumindest quanti-
tativ die Bedeutung des Kinder- und Jugendreisens in der Kinder- und Jugendhilfe
sowohl im Segment der Kinder- und Jugenderholung als auch bei der internationalen
Jugendarbeit ab. Neben der Frage, inwiefern dieser Trend fir einen realen Rickgang
der Kinder- und Jugendreisen auch auBlerhalb der Kinder- und Jugendhilfe steht, ist
angesichts dieses Befundes zu fragen, welche Grinde dafir verantwortlich sind, dass
das Kinder- und Jugendreisen Uberproportional aus Kontexten der Kinder- und Ju-
gendhilfe verschwindet. Ohne hierauf eine Antwort geben zu kénnen, so ist darauf
hinzuweisen, dass die Beantwortung verschiedene Dimensionen von einer zuneh-
menden Konkurrenz fir die Jugendhilfetrdger bis hin zu einer abnehmenden Attrakti-
vitét speziell dieser Angebote fir junge Menschen und deren Familien bericksichti-
gen sollte.

2. Einher gehen mit dieser vorangestellten Entwicklung Verénderungen im Trégerspekt-
rum des Kinder- und Jugendreisens. So weisen sowohl die entsprechenden Angaben
for die Kinder- und Jugenderholungen als auch die zu den Mafinahmen der interna-
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tionalen Jugendarbeit zum einen darauf hin, dass in den letzten Jahren die éffentli-
chen Trager wieder an Bedeutung bei der Mafinahmendurchfihrung gewonnen ha-
ben. Allerdings muss dieser Trend insofern gleich wieder relativiert werden, als dass
nach wie vor in den jeweils zu beobachteten Teilbereichen eine erhebliche zumindest
quantitative Dominanz der freien Tréger bei der Manahmendurchfihrung festzustel-
len ist. DarGber hinaus ist zum anderen auch zu konstatieren, dass sich die Gewich-
tungen im Binnenspektrum der freien Trager kontinuierlich verschieben. Dies beinhal-
tet auf der einen Seite einen anteiligen Rickgang der Jugendverbandsarbeit bei der
MaBnahmendurchfihrung, was im Westen Deutschland mit einer Reduzierung der
absoluten Angebotszahlen einhergeht, und umfasst auf der anderen Seite eine Zu-
nahme von kleineren Organisationen und Trégern, womit sich ein Trend aus den
1980er-Jahren fir den gesamten Kinder- und Jugendtourismus nicht nur fir die
1990er-Jahre weiter fortgesetzt hat, sondern auch durch die Entwicklungen in Ost-
deutschland noch einmal verstarkt worden ist.

3. Neben den Verdanderungen beim Angebots- und Teilnehmerlnnenvolumen sowie
beim Tragerspekirum sind Wandlungstendenzen allerdings auch bei den Organisati-
onsformen des Kinder- und Jugendreisens zu identifizieren. Erstens ist dabei festzu-
stellen, dass die MaBnahmen kirzer werden, wobei es an dieser Stelle offen bleiben
muss, inwiefern hierfir konzeptionelle und/oder finanzielle Grinde verantwortlich
sein kénnen. Zweitens bestatigt sich anhand der ausgewerteten Daten, dass sich die
Kinder- und Jugenderholungen bezogen auf die Gréfie von Teilnehmerlnnengruppen
erheblich von Bildungsangeboten unterscheiden. Allerdings muss dabei zwischen den
entsprechenden Maf3inahmen im Rahmen von Kinder- und Jugenderholungen einer-
seits und der internationalen Jugendarbeit andererseits unterschieden werden. Teil-
nehmerlnnengruppen bei letztgenannten Angeboten sind zu einem hdheren Anteil
kleiner als bei den Kinder- und Jugenderholungen, was noch einmal auf die beson-
dere Bedeutung des Bildungsanspruchs im Rahmen der internationalen Jugendarbeit
hinweist.>

4. Ein zentraler Eckwert fir ein Feld wie das der Kinder- und Jugendreisen sind die Ziel-
léinder der jeweiligen Veranstaltungen. Bezogen auf die MaBnahmen im Rahmen der
Kinder- und Jugendhilfe stehen allerdings Uber das Instrument der amtlichen Kinder-
und Jugendhilfestatistik nur eingeschrénkt Informationen zur Verfigung. Anndhe-
rungsweise ldsst sich dies fir das Feld der internationalen Jugendarbeit beobachten.
An den Ergebnissen auffdllig ist dabei — und hierber drickt sich méglicherweise eine
nach wie vor vorhandene Spaltung Ost- und Westdeutschlands aus —, dass im Wes-
ten Deutschlands ost- und sidosteuropdische Ziellénder eine weitaus geringere bis
marginale Bedeutung haben, wahrend die gleichen Staaten in Ostdeutschlands in
hohem Mafle als Reiseziele akzeptiert werden. Umgekehrt haben Reiseziele westdeut-
scher Angebote im Osten Deutschlands eine erheblich geringere quantitative Rele-
vanz.

% Vgl. auch den Vorschlage fir eine definitorische Neubestimmung der internationalen Jugendarbeit bei

Thimmel 2001, S. 278f..
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6. Méglichkeiten zur Qualifizierung der amtlichen Statistik
fOr eine Erfassung des Kinder- und Jugendreisens

Es ist bereits eingangs darauf hingewiesen worden, dass neben der Ergebnisdarstellung
zu den Kinder- und Jugendreisen im Rahmen der Kinder- und Jugendhilfe die vorliegende
Expertise zudem darauf abzielt, Méglichkeiten und Grenzen der Erfassung dieses Seg-
mentes Uber das Instrument der amtlichen Kinder- und Jugendhilfestatistik zu eruieren.
Aufzugreifen ist in diesem Zusammenhang zunéchst die besondere Stellung des Kinder-
und Jugendreisens zwischen dem Tourismus auf der einen Seite und der Kinder- und Ju-
gendhilfe auf der anderen Seite zu verorten. Diese Feststellung 16st allerdings keineswegs
die Schwierigkeit einer angemessenen statistischen Erfassung dieses Bereichs. Gleichwohl
werden hierGber mégliche Ansatzpunkte fir eine Erfassung z.B. im Rahmen einer amtli-
chen Statistik deutlich. Dies wdre Gber entsprechende Erhebungen zum Tourismus in
Deutschland méglicherweise sogar insgesamt fir den Kinder- und Jugendtourismus még-
lich, ist bezogen auf das Segment an der Schnitistelle zur Kinder- und Jugendhilfe aller-
dings auch mit dem Instrument der amtlichen Kinder- und Jugendhilfestatistik denkbar.
Diese beiden Mdaglichkeiten missen sich dabei keineswegs gegenseitig ausschlieBen,
zumal méglicherweise eine Bericksichtigung und Rezeption beider potenzieller Daten-
quellen entsprechende Synergieeffekte zur Folge haben kénnte.

Gleichwohl liegt es nahe, dass in dem hier vorgegebenen Rahmen abschlieBend noch
einmal der Frage nachgegangen wird, welchen Beitrag die amtliche Kinder- und Jugend-
hilfestatistik fir eine zukinftige Verbesserung der Datenlage zum Kinder- und Jugendrei-
sen leisten kann bzw. bei entsprechenden Modifizierungen leisten kénnte. Zu bericksich-
tigen ist dabei die grundsatzliche ,Philosophie’ der amtlichen Kinder- und Jugendhilfesta-
tistik, die von ihrer Bestimmung her darauf ausgerichtet ist, die Auswirkungen der Bestim-
mungen des SGB VIl zu beurteilen und zu seiner Fortentwicklung beizutragen. Das heif3t,
es besteht eine enge Verzahnung zwischen den Erhebungstatbestéinden und den Aufga-
ben und Leistungen des Kinder- und Jugendhilfegesetzes (vgl. Rauschenbach/Schilling
2000, S. 371). Vor diesem Hintergrund waren Kinder- und Jugendreisen im Rahmen der
Kinder- und Jugendhilfe nur dann erhebungsrelevant, wenn sie explizit im Gesetzestext
des SGB VIl bericksichtigt werden wirden.”” Da dies nicht der Fall ist, ist ein entspre-
chendes Erhebungsmerkmal bislang auch nicht vorgesehen, so dass man sich Gber die
Formulierung von Annahmen nur indirekt diesem Segment des Kinder- und Jugendreisens
anndhern kann (Kap. 2).

Trotz dieser Einschrdnkungen kénnte im Rahmen der Frage nach einer Qualifizierung
der amtlichen Statistik auf der Erhebungs- und Auswertungsebene auch bezogen auf die
Erfassung eines Teils des Kinder- und Jugendreisens gestellt werden. Hinsichtlich mégli-
cher Verénderungen sind dabei verschiedene Ebenen denkbar:®

7" Und selbst dann kénnten natirlich nur die MaBnahmen im Kontext der Kinder- und Jugendhilfe von Rele-

vanz sein. Es kann hingegen nicht Anspruch der amtlichen Kinder- und Jugendhilfestatistik gem. §§ 98 ff.
SGB VIII sein, das gesamte Feld des Kinder- und Jugendreisens zu erfassen (vgl. hierzu auch Rauschen-
bach/Schilling 1997, S. 1754.).

Nicht weiter benannt und ausgefihrt wird in dem hier vorgegebenen Rahmen Vorschlége fir eine Verbes-
serung der Erhebungspraxis, da dies nicht das Kinder- und Jugendreisen im Besonderen betrifft, sondern
eher fir die gesamte Erhebung zu den &ffentlich geférderten Mafinahmen der Jugendarbeit gilt (vgl. dazu
auch Thole 1997, S. 286ff.). Hierzu hat es im Frihjahr 2003 einen Beschluss seitens der AGOLIB gege-
ben, der vorsieht, die Rahmenbedingungen der bevorstehenden Erhebung zu den 6ffentlich geférderten
MaBnahmen 2004 in Zusammenarbeit mit den freien Trégern zu verbessern.

58

Dezember 2003 CKJ™




Kinder- und Jugendreisen im Rahmen der Kinder- und Jugendhilfe — ein Blick in den Zahlenspiegel

a

Datenaufbereitung und -bereitstellung: Die vorangegangenen Auswertungen
und Analysen haben an einigen Stellen verdeutlicht, dass die im Standardtabellie-
rungsprogramm des Statistischen Bundesamtes vorgesehene Datenbereitstellung spe-
ziell fur das Segment des Kinder- und Jugendreisens nicht das gesamte Erkenntnispo-
tenzial ausnutzen kann. Beispielsweise fehlen genaue Angaben zum Kinder- und Ju-
gendreisen im Rahmen der internationalen Jugendarbeit bezogen auf Partnerlénder
und Reiseziele. Hierzu missten die Ergebnisse zu den MafBBnahmen differenzierter
nach der Dauer von Veranstaltungen ausgewertet werden. Vor diesem Hintergrund
wére es zum einen zu eruieren, inwiefern das Standardtabellenprogramm des Statisti-
schen Bundesamtes zum Teil Il der amilichen Kinder- und Jugendhilfestatistik erweitert
werden kann. Zum anderen wdre zu prifen, inwiefern Méglichkeiten bestehen, Ein-
zeldaten zu der alle vier Jahre erscheinenden Statistik zu den &ffentlich geférderten
MafBnahmen der Jugendarbeit beim Statistischen Bundesamt bzw. bei den Statisti-
schen Landesémtern anzufordern und entsprechend fir das Kinder- und Jugendreisen
im Rahmen der Kinder- und Jugendhilfe auszuwerten.”
Modifizierung bzw. Erweiterung der Teilstatistik zu den 6ffentlich gefor-
derten MaBnahmen der Jugendarbeit: Bisherige Diskussionen um mégliche
Verdnderungen und Qualifizierungspotenziale der amtlichen Kinder- und Jugendhilfe-
statistik haben gezeigt, dass der Teil Il zu den &ffentlich geférderten MaBnahmen der
Jugendarbeit die mit am meisten kritisierte Erhebung darstellt.® Gleichwohl unab-
héingig davon die Aussagekraft dieser Datenquelle nicht unterschétzt werden sollte®’,
so sind in der Auseinandersetzung mit dieser Teilstatistik Vorschldge erarbeitet wor-
den, die auch fir eine Qualifizierung der Erfassung des Kinder- und Jugendreisens
von Bedeutung sein kénnen. Bleibt man dabei zundchst auf der Ebene des Erhe-
bungsbogens, so sind die Vorschlage gemacht worden, das Alter der Teilnehmerln-
nen zu erfassen, die Tragergruppen bei der Erffassung der Mafinahmen neu zu sortie-
ren, um eindeutigere Zuordnungen zu den einzelnen Akteuren — z.B. Jugendver-
bandsarbeit oder auch eine prézisere Differenzierung der sonstigen freien Trager —
vornehmen zu kénnen.®?
Uber eine Modifizierung des Erhebungsbogens hinaus werden folgende Anregungen
fur eine Qualifizierung bzw. genauer Ergénzung der Teilstatistik gemacht:
®» Erfassung der finanziellen Gesamtaufwendungen untergliedert in Anteile der &ffent-
lichen Tréger, der Aufwendungen der freien Tréger und der Selbstkostenanteile der
Teilnehmerlnnen®
» Auflésung der Segmentialitét der MaBBnahmenstatistik, die sich bislang auf die Er-
fassung von vier MaBnahmearten konzentriert®!; hier bestehen maglicherweise

59

60

61
62
63
64

Vgl. zum Vorteil der Einzeldatenauswertung auch im Rahmen amtlicher Kinder- und Jugendhilfedaten
Biermann 1997.

Jingstes Beispiel hierzu ist ein Beschluss der AGOLJB aus dem September letzten Jahres, in dem die
Kommission ,Jugendarbeit, Jugendsozialarbeit, erzieherischer Kinder- und Jugendschutz” aufgefordert
wird, einen Vorschlag zur effizienteren und sachgerechteren Gestaltung dieser Teilerhebung vorzulegen.
Diesem Beschluss vorangegangen sind mitunter Diskussionsbeitrége, die eine vollstdndige Abschaffung
dieser Erhebung vorgeschlagen haben.

Vgl. ausfuhrlicher Thole 1997.
Vgl. MFJFG 2000.
Vgl. Thole 1997.

Vgl. zuletzt Landesjugendring Niedersachsen 2002.
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auch Ansatzpunkte, um im Rahmen von Kinder- und Jugenderholungen oder auch
im Kontext der internationalen Jugendarbeit das Segment der Kinder- und Jugend-
reisen préziser zu bestimmen
o Erfassung der ehrenamtlich/freiwillig Engagierten in der Jugendarbeit:
Wird in der Jugendarbeit die Datenlage sowie die vorhandenen Erhebungsinstrumen-
te thematisiert, so wird eine Ergdnzung des Erhebungsdesigns um das ehrenamtli-
che/freiwillige Engagement in der Jugendarbeit von verschiedenen Seiten angeraten.
Dabei geht es sowohl um eine Erfassung des quantitativen Volumens der Ehrenamtli-
chen/Freiwilligen selber als auch um Daten zur Férderung des ehrenamili-
chen/freiwilligen Engagements sowie der Kooperation dieser Personengruppe mit den
Hauptamtlichen in der Jugendarbeit. Dieses Datum wére sicherlich auch fir das Kin-
der- und Jugendreisen interessant, denkt man an hiertber magliche zusétzliche In-
formationen zu ,Jugendreiseleitern’, ,Teamern’, oder auch ,Betreuern’. Insbesondere
allerdings die Erfassung von ehrenamtlichen/freiwilligen Engagement im Rahmen ei-
ner amtlichen Statistik muss abgewdgt werden vor dem Hintergrund der Méglichkei-
ten und vor allem der Grenzen der Modalitdten einer amtlichen Kinder- und Jugend-
hilfestatistik. Méglicherweise ist es in diesem Zusammenhang eine angemessenere Al-
ternative, die statistische Abbildung von ehrenamtlichen/freiwilligen Engagement ins-
gesamt Uber das Feld der Jugendarbeit hinaus im Rahmen der Surveyforschung adé-

quat zu beriicksichtigen.®®

65 Vgl. hierzu auch Beher/Liebig/Rauschenbach 2002, S. 178f..
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